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PRESENTACION

Los procesos de independencia en América produjeron distintas alternati-
vas para el futuro de los territorios coloniales de las antiguas monarquias ibé-
ricas, entre las que se encontraron las bases para la formacién de los estados
nacionales. Estas transformaciones tuvieron lugar en un contexto de cambios
en los paradigmas politicos, econémicos, sociales e, incluso, mentales, que
alcanzaron de manera distinta, aunque violenta, a cada una de las ireas que se
vieron envueltas en el fendmeno de la independencia. En Iberoamérica, tras
los primeros momentos de inestabilidad, a raiz de los enfrentamientos bélicos
que fueron comunes a casi todos los casos, aunque no exclusivos, todos los
territorios trataron de reconducir las bases politicas e institucionales como
una de las tareas mis importantes en este periodo de cambios verdaderamen-
te revolucionarios. En la mayoria de estos nuevos estados se escogié primera-
mente la forma republicana de gobierno, con variantes entre presidencias
unipersonales y triunviratos, aunque las alternativas también produjeron
experiencias monarquicas como la mexicana o brasilefia.

Es en ese sentido —en el de los cambios revolucionarios— pero también en
el de la construccion posterior de los estados, en el que hemos tratado de
orientar esta recopilacion de articulos. Es decir, no s6lo con una mirada diri-
gida a los propios momentos en los que se produjo la independencia, sino
también con un deseo de extender esa vision hacia la mitad del siglo x1x,
para poder vislumbrar con mas distancia los cambios, continuidades, avances
y retrocesos que los antiguos territorios coloniales tuvieron que afrontar
ante la necesidad de construir un nuevo orden legitimo. Sabemos que no son
todos los que estin aqui recopilados, pero el lector entendera las limitaciones
de logistica y espacio que una compilacién de este tipo ofrece. A pesar de
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ello, hemos intentado que los estudios presentes respondieran a unas inquie-
tudes comunes con el fin de aunar una visidén lo mis completa posible en
cada territorio con la que dimensionar mejor no sélo las independencias,
sino también sus consecuencias. Inevitablemente son muchos los temas que
no han podido ser desarrollados pero, a cambio, se ofrece un panorama bas-
tante amplio de la construccion de estos estados en algunos aspectos funda-
mentales, dependiendo del territorio, como fueron las instituciones politicas,
el sufragio, la cindadania, la fiscalidad, las fuerzas armadas, la guerra, la justi-
cia, los poderes locales, etc.

Los trabajos aqui compilados, mas alla de indicar una diversidad de mira-
das y cuestiones que toca a cada una de sus tradiciones historiograficas, ofre-
cen algunas reflexiones necesarias acerca del estudio histérico de las inde-
pendencias y los resultados obtenidos. En primer lugar, que el interés por
investigar sobre los procesos que condujeron a la formacién de los estados
tras la independencia sigue gozando de buena salud. En este caso lo demues-
tra la némina de historiadoras, todas especialistas en el periodo, con la que
cuenta esta compilacion. Se trata de doce estudios y trece investigadoras, de
distintas generaciones y lugares de procedencia, que se han ocupado amplia-
mente en el anilisis de las primeras décadas del siglo xix en el mundo ibero-
americano. Lo que indica no sdlo el interés, sino la profundidad, seriedad
y oportunidad con la que se abordan los estudios aqui presentados, lejos de
oportunismos y arribismos de Gltima hora.

En segundo lugar, la importancia de 1810 como aiio clave en la mayoria
de los casos, pues, antes que 1808 —fecha tradicional en la que se ha fijado la
resistencia de los territorios americanos a seguir formando parte de la mo-
narquia—, es en este afio cuando se puede apreciar la quiebra con los intereses
de la Corona, fundamentalmente para el caso de los territorios de la América
espafiola. Lo que no disminuye la importancia de los acontecimientos que
iniciaron la crisis monirquica en 1808 e incluso en 1807 para la Monarquia
portuguesa. Pero, sobre todo, lo que se demuestra en estos trabajos, es el gran
impacto que el liberalismo revolucionario, tanto el luso como el hispano,
tuvo en los territorios americanos. Entre otras razones porque los america-
nos ayudaron a elaborarlo con la presencia de sus diputados en estos consti-
tuyentes. La praxis politica y legislativa de las Cortes de Cadiz primero y de
las de Madrid y Lisboa después se tornd fundamental en la clase politica
americana para liderar los proyectos politicos tras la estabilizacién de los
territorios. Esto es, en la mayoria de los casos, el sustrato establecido por estas
ideas liberales fue los cimientos donde empezar a construir los Estados-
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naciones en las siguientes décadas. Ideas éstas que, no olvidemos, fueron
revolucionarias por cuanto de ruptura con las bases fundamentales del Anti-
guo Régimen supusieron para muchos territorios, pero que también tuvie-
ron la ductilidad de albergar mecanismos heredados para mantener el fun-
cionamiento de las instituciones y practicas, como se demuestra en el tema
judicial para el caso ecuatoriano en el texto de Federica Morelli. Reevolucién
que hubo que moderar una vez asentada la independencia, como se observa
en la mayor parte de los casos en los que las nuevas Constituciones politicas
moderaron algunos de los planteamientos inscritos en la gaditana de 1812,
sobre todo en lo referente a la concepcidn de la ciudadania y el derecho al
sufragio. Asi se infiere de los trabajos de Marta Irurozqui para el caso de
Bolivia, Carmen y Encarna Garcia Monerris para el de Espafia o Ivana Fras-
‘quet para el de México.

Otro de los temas renovadores que se plantea en estos trabajos hace refe-
rencia al estudio de la guerra. Pero no en el sentido tradicional de relatar las
batallas victoriosas y ensalzar a los héroes que participaron en ellas, sino con-
siderando el contexto bélico como fundamental en el transcurso de los pro-
cesos independentistas. Como se indica en el texto de Beatriz Bragoni, la
guerra incluy6é masivamente a amplios contingentes poblacionales, no solo
movilizindolos, sino también politizindolos, pues la integracién a los ejérci-
tos y milicias produjo posibilidades de ascenso social y politico. El mismo
caso se dio en otros territorios como el neogranadino, peruano o paraguayo,
donde el fuero militar asent6 a una elite local reforzada con lazos de paren-
tesco, segin Nidia Areces. Para Venezuela, la dinimica bélica extendida a lo
largo de los afios condiciond las actuaciones politicas y, en algunos casos,
impidié la temprana consolidacién del régimen republicano, como sintetiza
Edda Samudio.

Una nueva mirada sobre los procesos de independencia ha surgido con
el desarrollo de las historiografias regionales, en las que el centro de aten-
cién se ha desviado de la capitalidad que ocupaban las antiguas ciudades
virreinales. La importancia de observar el fenémeno independentista desde
las regiones ha desvelado nuevas interpretaciones que cuestionan la identifi-
cacién de la nacibén y la nacionalidad con la de su capital. Estas cuestiones
son mis relevantes, si cabe, en aquellos territorios donde se plante una
opcidn federal como forma de organizacion del antiguo territorio colonial.
Tanto en la Nueva Espafia, como en el Rio de la Plata y en Nueva Granada,
pero también en Brasil, el posibilismo federal ofrecié una dinimica centro-
regiones que condicioné el transcurso de los acontecimientos politicos y
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bélicos en la construccién de los estados. La lucha en las asambleas o con-
gresos estatales por conseguir una mayor autonomia y soberania en las regio-
nes fue una constante, tal y como advierten Andréa Slemian para el caso
brasilefio, Jordana Dym para el centroamericano e Isabel Bermidez para el
neogranadino.

Pero una idea principal puede desprenderse de la lectura de estos ensayos.
La de que las independencias se han estudiado de forma «independiente»,
valga la redundancia. La identificacién de las historiografias tradicionales de
las independencias como «gestas de liberacion nacional» ha abocado a los
historiadores a estudiarlas por separado, cada uno la de su pais, sin entender
la dinimica global que formo parte de los procesos y sin tener en cuenta que
los limites de los territorios en el siglo XIX no se correspondian con las fron-
teras de cada uno de los actuales estados, como sefiala Scarlett O’Phelan.
Como se deduce de la lectura de estos textos, resulta muy dificil cuando no
incompleto, estudiar y entender la independencia de uno de los territorios,
pongamos por caso, Bolivia, sin considerar los procesos y actuaciones que
tuvieron en el resto de las regiones y del continente. Lo que queremos decir
es que, a pesar de que el resultado final fuera una constelacién de estados
independientes, eso no esmerila la profunda interconexién de los procesos
de independencia en todo el continente y su necesario anilisis de conjunto
para su comprension. Incluso también para el caso del Brasil ~siempre esgri-
mido como una excepcién— que, aunque optd por un régimen monarquico
y por la reproduccion de la esclavitud en el contexto ochocentista, la cons-
truccion de su Imperio pasaria por los mismos desafios que sus vecinos des-
pués de la Independencia.

Otra de las conclusiones fundamentales que se desprenden de estos traba-
jos es que, a pesar de las continuidades necesarias para el funcionamiento de
las instituciones, sociedades, economias, etc., la ruptura estructural tuvo lugar
en todos los procesos. Como sefiala Ana Ribeiro, si la revolucién es cambio,
éste se habia producido. Sin embargo, no es tanto la cantidad de cambios que
se pueden observar como la calidad de los mismos. La dindmica del propio
ambiente revolucionario que se respira en todos los territorios abrié un
camino sin retorno hacia el Antiguo Régimen, pero también un horizonte
muy incierto que obligd, muchas veces, a los actores sociales a dotarse de los
mecanismos tradicionales para mantener en pie los proyectos de estados albo-
reados tras la revolucidn. El resultado fue una serie de estados nuevos que
arrastraron una problematica inherente relativa a la construccion de nuevas
unidades legitimas.
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Las editoras de este volumen creemos que los textos aqui reunidos pue-
den, y mucho, contribuir para el avance de los puntos de contacto entre las
historiografias y, de ese modo, para que nuestro conocimiento de los proce-
sos de Independencia no sea aislado nacionalmente, como no lo fue para sus
protagonistas, con independencia de la parte del mundo iberoamericano en
que habitaran.






EL PERIPLO REVOLUCIONARIO RIOPLATENSE*

Beatriz Bragoni
CONICE'T; UNCuyo

Desde la constitucién de las disciplinas académicas que acompafiaron la
formacion del Estado-nacidn, la revolucidn rioplatense ha sido objeto de
intermitentes pesquisas por parte de los historiadores. No obstante, las investi-
gaciones de los Gltimos treinta afios no s6lo han ofrecido nuevas y renovadas
lecturas, sino que modificaron las versiones canénicas acuiiadas por las histo-
riografias nacionalistas (y revisionistas) que habian hecho de ella el nicleo
fundacional de la nacionalidad. Al interior de esa dilatada trayectoria emerge,
desde luego, la obra que Tulio Halperin Donghi le dedicara a aquel atribulado
pasado politico, en el cruce de las transformaciones econdmicas y sociales que
acompafiaron la crisis del orden colonial y la formacién de una elite politica y
militar dispuesta a fundar una nueva legitimidad en los territorios que habian
integrado los confines australes del Imperio espaiiol en América’.

Desde entonces, esa verdadera usina de problematizaciones ha sido obje-
to de nuevas y variadas indagaciones que, si bien dialogan con ese potente
legado, enfatizan algunos temas y enfoques como resultado de nuevos climas
institucionales e historiogrificos?. A excepcidn de algunas obras colectivas

* El presente trabajo es resultado de una investigacion realizada en el marco de PIP
CONICET 6073.

1 Halperin Donghi (1979).

2 Sobre el resurgimiento de la historia politica, véase Halperin Donghi (2004).
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que ofrecen versiones aggiornadas de aquel fragmento de la vida histdrica
argentina, los abordajes prevalecientes sobre la revolucidn rioplatense hacen
de ella un marco de referencias contextual sobre el cual concurren proble-
mas y tratamientos especificos vinculados, por un lado, al fenémeno revolu-
cionario en sentido estricto y, por otro, a la caracterizacion del orden social y
politico que siguid al colapso de la entidad que habia nacido de ella en 1820.
Esa distincidn, que eleva a un primer plano la produccidn historiografica
sobre la experiencia de Buenos Aires, se completa con un repertorio de
investigaciones en el que pueden distinguirse algunas lineas de trabajo que
participan del clima intelectual que remozé el estudio de la especificidad
rioplatense en el concierto de las revoluciones de independencia hispanoa-
mericanas. Una parte de esa literatura se decant6 por explorar la configura-
ci6én de la cultura politica revolucionaria atendiendo a los referentes doctri-
narios e ideoldgicos, las formas de sociabilidad de las elites, la prensa y la
formacién de la opinidén puablica, el itinerario de la soberania y la representa-~
cidn, la experiencia del sufragio y las instituciones, nociones y practicas de
justicia’. La otra, de manera complementaria, ha contribuido decididamente
a mejorar los instrumentos analiticos y heuristicos para penetrar en las moti-
vaciones, pricticas y cosmovision politica de los grupos plebeyos a conse-
cuencia del proceso de militarizacién y politizacidn que acompaiid y suce-
dié al completo ciclo revolucionario®.

De cara a esa compleja trama de investigaciones que han complejizado las
interpretaciones sobre el caso rioplatense o argentino, en estas paginas el lec-
tor encontrari un recorrido sintético y necesariamente parcial de algunos
nudos problemiticos que se consideran indicativos del curso de aconteci-
mientos que antecedieron a la ruptura revolucionaria, a los dilemas abiertos a
partir de su irrupcién en la antigua geografia virreinal y a un mosaico de
experiencias regionales que focalizan el peso de la militarizacion revolucio-
naria como rasgo distintivo de la movilizacidén social y politizacién de los
grupos sociales ajenos al mundo de las elites.

3 La literatura es abundante, citaré aqui algunos trabajos representativos: Halperin
Donghi (1988); Chiaramonte (1989, 1994, 1995 y 1997); Myers (1995 y 1999); Gonzilez
Bernaldo de Quirds (1999); Cansanello (1995); Goldman/Salvatore (1998); Ternavasio
(2001).

4 Véanse, entre otros, Fradkin (1999, 2000 y 2006); Salvatore (1992, 1997 y 2003);
De la Fuente (2000); Di Meglio (2007a y 2007b); Mata (2008b).
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EN EL PRELUDIO DE LA REVOLUCION

En contraste con otras regiones de la América espafiola, la crisis de la
monarquia disparada con el avance napoleénico en la Peninsula esmeril6 aun
mas el fragil consenso que pendia sobre el sistema institucional virreinal des-
pués que los grupos criollos habjan enfrentado con éxito las invasiones ingle-
sas de 1806 y 1807. Cabe recordar que ambas incursiones no s6lo pusieron en
evidencia la actitud complaciente del Cabildo y de la Audiencia frente a los
invasores, sino también la insuficiencia de la estrategia defensiva disefiada por
la administracién borbdnica con la que aspiraba proteger sus territorios de
ultramar del acecho de los poderes imperiales desde el siglo anterior.

En su lugar, la reconquista y defensa de la capital virreinal recay6 en cuer-
pos milicianos integrados por habitantes de Buenos Aires y de otras jurisdic-
ciones del virreinato, que desde entonces pasaron a ocupar un lugar protagé-
nico en el curso de los acontecimientos que acompafiaron el proceso de
decisiones politicas que culminaron con la Revolucién de 1810. En efecto, la
militarizacién que experimenté Buenos Aires supuso una importante movi-
lizacién de hombres y recursos que alcanzé a las elites y a la plebe urbana
modificando la conformacién de los regimientos y batallones, los cuales
pasaron a ser organizados por afinidades étnicas o de origen (patricios, anda-
luces, catalanes y de arribefios o de las provincias interiores) e introdujo la
eleccion por aclamacidn de los jefes de los cuerpos milicianos que, si bien
afectaba a personajes con algln tipo de notabilidad, modificaba de hecho el
proceso de seleccién de la oficialidad que primaba en los estatutos del Anti-
guo Régimen. Esa incipiente participacién democritica, que introducia un
giro en el vinculo entre oficiales y tropa, y que alcanzaba a 7.574 habitantes
de la ciudad sobre un total de 40.000, seria acompaiiada de otros cambios
igualmente importantes: la militarizacién urbana habia exigido de la admi-~
nistracién virreinal mayores recursos financieros para sostener las milicias por
lo que disminuyeron los envios de metalico a la metropoli. Segun los calcu-
los ofrecidos por Halperin, el gasto destinado al prest o salario pasé de repre-
sentar el 33,25% al 60,30% de la Caja Real de Buenos Aires®. Por consi-
guiente, el acecho inglés dio origen a una importante reasignacion de los
recursos del reino cuyo principal destinatario fue la plebe urbana criolla.

La militarizacidén en la capital virreinal también introdujo cambios politi-
cos a raiz de los cuestionamientos que cayeron sobre el virrey Sobremonte

5 Halperin Donghi (1978 y 2005).
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después de la malograda estrategia con la que pretendié defender la ciudad.
Para entonces, ningiin argumento podia ser capaz de detener las presiones
ejercidas por el Cabildo, la Audiencia y la opinion piblica portefia para pre-
cipitar su destitucion y resolver la crisis de autoridad siguiendo los procedi-
mientos instituidos a la espera de la intervencion de la metrépoli. De acuer-
do a ello, el mando politico fue asumido por las instituciones que antes
habian consentido la incursién de los ingleses, mientras que el mando militar
recayé en el héroe de las agitadas jornadas patridticas, Santiago de Liniers, un
emigrado francés que residia en la ciudad desde veinte afios atras. Aunque la
destitucion del virrey y el desempefio exitoso de los vecinos de Buenos Aires
contribuyeron a sedimentar identidades y sensibilidades patridticas, en nin-
gun caso las innovaciones institucionales y politicas se inscribian en un regis-
tro distinto al de la obediencia a la Monarquia espafiola.

Sobre ese suelo patridtico en la que la heroica Buenos Aires ya era objeto
de evocaciones épicas y liricas, el escenario rioplatense habria de conmover-
se aun mas cuando se difundieron las noticias sobre la captura de Fernando
VI, el traspaso de los derechos mayestiticos a la familia Bonaparte y el recha-
zo de la opinién publica espafiola que vigorizoé la formacion de juntas insu-
rreccionales que se arrogaron la representacion del rey cautivo en el conflic-
tivo proceso abierto en mayo de 1808.Y ese dilema del trono vacio que
habria de afectar al completo orbe imperial si exhibid una idéntica concep-
cién en relacidn a la reversién de la soberania, daria lugar en las tierras del
Plata a un espectro variado de situaciones cuya originalidad dependi6 de la
manera en que las condiciones locales gravitaron en las interpretaciones que
los actores hicieron de aquel incierto escenario.

A esa altura, el clima virreinal acusaba mayores tensiones. Por una parte, el
arribo de la corte portuguesa a Rio de Janeiro reanimé antiguas rivalidades
frente a un eventual avance lusitano convertido en aliado del «mandén de
Europa». Esa amenaza se hizo visible con la llegada del enviado del brigadier
Curado vy, aunque fue rechazada especialmente por el Cabildo, condujo a las
autoridades a disponer la jura de Fernando VII. Por otra, el arribo del envia-
do de Napoledn, el Marqués de Sassenay, aumenté la inquietud al poner de
manifiesto no s6lo la versién imperial del traslado de la Corona a la nueva
dinastia sino también la confirmacién de Liniers en el cargo. Si bien el virrey
interino ordend la expulsién del comisionado napolednico y adelanté la jura
al monarca cautivo, la desconfianza sobre la lealtad de Liniers a la Monarquia
espafiola fue explotada entre sus rivales abroquelados en el cabildo de Bue-
nos Aires.
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Entre tanto, la puja por la sucesion abierta con la crisis dinastica incluy6 a
otros actores que imaginaban una solucién de reemplazo independiente de
la situacidén metropolitana. El protagonismo mas decidido estuvo en manos
de los enrolados tras las aspiraciones de la infanta Carlota Joaquina que desde
Rio calcul6 reunir las posesiones espafiolas en América bajo su regencia. No
obstante, esa pretensién coincidia con la de su esposo, el principe regente de
Portugal, quien bajo el argumento de proteger sus territorios proyectaba
ocupar militarmente la Banda Oriental. Ambas pretensiones resultaron
inaceptables para las autoridades rioplatenses aunque el carlotismo consiguidé
adeptos entre los reunidos en el denominado «partido de la independenciav,
quienes llevaron a cabo una activa politica de propaganda que penetrd en el
interior del virreinato con el objetivo de mantener el vinculo colonial como
estrategia alternativa a quienes bregaban por soluciones separatistas.

Para entonces la unidad virreinal ya habia sido fisurada y la fractura tendria
como sede la ciudad de Montevideo cuando el gobernador Francisco Javier
de Elio desafid la autoridad virreinal al propiciar, en combinacién con el
cabildo de Buenos Aires ante la Real Audiencia, la destitucién del virrey bajo
la sospecha de que el origen francés de Liniers podia favorecer las aspiraciones
imperiales del «tirano invasor» sobre las posesiones espafiolas americanas. La
negativa de los oidores condujo a seguir los pasos del movimiento juntista
peninsular dando origen a la primera junta erigida en el suelo sudamericano
que reasumia la soberania a nombre de Fernando VII, y que pasé a gobernar
su jurisdiccién con independencia de las autoridades de la capital virreinal®.

Aunque la reaccidn fidelista y separatista de Elio no logré quebrar la
autoridad virreinal en Buenos Aires, contribuyd a alimentar la opinién
adversa sobre la figura del virrey entre los integrantes del Cabildo que ha-
bian participado de las intrigas para destituirlo. Esa particular coyuntura
habria de gravitar en los preparativos de renovacién de los cargos concejiles
al despuntar el afio 1809, cuando todo hacia prever que Liniers arbitraria su
influencia para que la eleccidén recayera entre sus adictos; de tal forma, el 1 de
enero de 1809, los capitulares, liderados por el influyente comerciante vas-
congado Martin de Alzaga (quien también habia jugado un rol protagénico
en la defensa de la ciudad en 1807), activaron la movilizacién de las milicias
de europeos a la Plaza Mayor para formar una Junta en reemplazo de la auto-
ridad del virrey. La aspiracién de los peninsulares resultd infructuosa cuando
el jefe de regimientos de patricios, el coronel Cornelio Saavedra, incliné la

6 Frega (2007b: 242-268).
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adhesion de las milicias criollas a favor de la continuidad institucional preci-
pitando una serie de medidas que robustecid el protagonismo de la elite
criolla en desmedro de los espafioles peninsulares: asi, mientras los responsa-
bles del movimiento fueron condenados al destierro en un perdido reducto
de la Patagonia, el cabildo ordend la disolucién de los cuerpos de milicias
integradas por peninsulares con lo cual el poder militar urbano quedé bajo
predominio de los criollos y de los peninsulares que sostenian a Liniers.

El apoyo brindado por las jefaturas criollas a la autoridad virreinal no
esquivaba de ningiin modo el dilema en cuanto al caricter provisorio de un
liderazgo edificado sobre una base local y ajeno por el Imperio de las cir-
cunstancias a los resortes institucionales del corroido sistema imperial. Liniers
habia sido nombrado virrey interino como resultado de la destitucién de
Sobremonte en 1807,y la crisis metropolitana habia demorado su designa-
cién oficial. La Junta Central Suprema intentd reparar esa situacién provisio-
nal intercediendo en el delicado clima rioplatense mediante el nombramien-
to de un nuevo virrey, Baltasar Hidalgo de Cisneros, quien antes de llegar a
Buenos Aires detuvo su marcha en la fidelista ciudad de Montevideo donde
ordend la disolucién de la Junta disidente restaurando con ello la unidad
virreinal bajo égida monirquica. Las medidas implementadas por el flamante
virrey buscaron atemperar la inquietud, aunque no disminuyeron las descon-
fianzas entre una porcidn de la opinidn portefia que ya habia tomado posi-
cidén sobre la endeble legitimidad retenida por las instituciones metropolita-
nas que resistian el avance francés. Los sucesos del Alto Peri ayudaron a
vislumbrar el alcance de la conflictividad, y si ese nuevo despertar juntista a
nombre de Fernando VII pondria de manifiesto el fragil consenso que pen-
dia sobre el sistema institucional, la represién ejecutada desde Lima por el
celoso guardiin de la Monarquia, el virrey Fernando de Abascal, y consenti-
da por Buenos Aires, puso en evidencia la ruptura del equilibrio que hasta
ese momento habia arbitrado el vinculo entre las elites criollas y las autori-
dades espafiolas. Asimismo, el conflicto altoperuano introdujo nuevos pro-
blemas a los ya existentes al interrumpir el flujo de metilico potosino que
alimentaba el circuito mercantil, y contribuia a financiar el sostenimiento
miliciano. Esa urgencia obligd a Cisneros a decretar la libertad de comercio
con naciones aliadas y neutrales, y la apertura de los puertos del virreinato a
la navegacién mercantil extranjera satisfaciendo las expectativas de quienes
—como Mariano Moreno y Manuel Belgrano, el secretario del Consulado—
venian bregando por la apertura comercial como dispositivo favorable al
fomento de la riqueza agricola y ganadera en las regiones del Plata.
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La ocupacion de Andalucia abri6 el proceso que clausurd la vigencia del
Antiguo Régimen. Una vez conocidas las noticias de la formacién del Con-
sejo de Regencia, a pesar de que el virrey habia extremado medidas para
postergar su anuncio, los lideres de las milicias criollas, encabezadas por Saa-
vedra, exigieron la reunién de un cabildo abierto que se celebr6 el 22 de
mayo y a la que asistieron una porcién de vecinos mayormente decididos a
crear una base de poder legitima local independiente de las autoridades
metropolitanas. Aunque aquel debate memorable se convirtié en un prea-
nuncio de las diferentes concepciones que iban a jalonar el itinerario de la
soberania y la representacion en el curso posterior, la decision de crear una
Junta encabezada por el virrey no sobrevivié a la presién de las milicias
movilizadas y la agitacién popular, y dio lugar a la designacién de una nueva
Junta que estuvo dominada por los partidarios de la ruptura e integrada por
criollos y peninsulares.

A partir de entonces, la formacién de la Junta del 25 de mayo de 1810
constituyd un acto soberano que pretendia traspasar la base capitular que le
habia dado origen, para lo cual debia asumir el desafio de extender su
influencia al conjunto de los pueblos o ciudades que integraban la jurisdic-
cién virreinal. Las primeras acciones de gobierno estuvieron dirigidas en esa
direccion: se asegurd la obediencia-del cabildo, de la Audiencia y del virrey
destituido; expidié una circular invitando a los pueblos del interior a enviar
sus representantes para integrar el flafiante cuerpo colegiado erigido a nom-
bre de Fernando VII; y convirtié a las milicias criollas en fuerzas auxiliares de
la revolucién. :

EL PERIPLO REVOLUCIONARIO

La reasuncién de la soberania, el argumento conforme a derecho utiliza-
do por los revolucionarios de 1810, arrojé resultados dispares en la geografia
virreinal a raiz de la pluralidad de interpretaciones disponibles de acuerdo a
las tradiciones doctrinarias y politicas de la época. Para algunos, la nocién de
pueblo era entendido en clave plural y remitia a las vertientes iusnaturalistas
que habia reactualizado la tradicién pactista hispanica’; para otros, suponia
una ruptura en relacion a ese legado vy se asociaba su significado con el prin~

7 Chiaramonte (2004); Quijada (en prensa).
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cipio de soberania popular que fundamentaba el poder politico moderno, es
decir, como unica fuente de soberania e indivisible. De cualquier modo, y al
igual que en otras regiones hispanoamericanas, la soberania popular habria
de convertirse en el supuesto basico al que iban a apelar quienes aspiraran a
heredar el poder vacante para construir una legitimidad de reemplazo a la
que hasta ese momento habia prevalecido en las relaciones entre gobernan-
tes y gobernados.

La disputa por la sucesion abrid carriles insospechados y las diferencias
que emergieron actualizaron antiguas rivalidades e inauguraron otras com-
pletamente nuevas. Una cara de esas tensiones remite, como ha sefialado José
Carlos Chiaramonte (1997), a los conflictos que enfrentaron a las ciudades
cabeceras de intendencia entre si, y las que prevalecieron entre éstas y sus
subalternas. Esas «oberanias en lucha», que puso en evidencia la naturaleza
vertical y horizontal de la reversion de la soberania a los pueblos como resul-
tado de la vacatio regis, habian sido correlativas, como sugiere Annino, de otro
dilema no menos crucial de caricter constitucional —la vacatio legis— que esta-
ria destinado a prevalecer en la invencion de la civitas liberal en los flamantes
poderes soberanos emergidos del colapso de la Monarquia espafiolad. Ese
particular derrotero, de ningin modo exclusivo del Rio de la Plata revolu-
cionario, exhibe situaciones relativamente comunes a las que se enfrentaron
quienes anhelaron heredar los despojos de la unidad imperial bajo formatos
republicanos como unica férmula de gobierno posible ante la ausencia del
rey v la todavia inexistencia de la nacién.

Con todo, la revolucion rioplatense habria de experimentar un sinuoso
recorrido en la jurisdiccién heredada del virreinato borbénico a raiz de los
conflictos territoriales, politicos y sociales ya en curso al momento de su
irrupcidn, o de los suscitados en relacion con ella, que llevd la guerra mis alla
de las fronteras de Buenos Aires, por lo cual las elites revolucionaras se vieron
obligadas a postergar sus pretensiones de origen. Como ha sefialado Tulio
Halperin (1985), si algo la distingue de los emprendimientos soberanos erigi-
dos en otras regiones de la América espafiola (y que s6lo puede ser emulada
con la Nueva Granada), es justamente que su supervivencia frente al reflujo
contrarrevolucionario haria estallar en pedazos la aspiracién de construir un
ensayo independiente en la completa geografia del antiguo virreinato.

Ese resultado se hizo visible de inmediato. En Montevideo el anteceden-
te secesionista provocd la ruptura con Buenos Aires después de haber jurado

8 Annino (1994: 235 y ss., 2005 y 2006).
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obediencia al Consejo de Regencia, y a ella le siguieron Colonia y Soriano.
En cambio, se logrd la adhesion de las ciudades que integraban la goberna-
cién de Buenos Aires tras la sustitucién del personal administrativo por per-
sonajes influyentes de la localidad. Un derrotero distinto experimentaron las
revoluciones del interior: en 1810 el triunfo en el bastién cordobés se pro-
dujo después de reprimir la resistencia ofrecida por las autoridades que cul-
mind con el fusilamiento del gobernador intendente, del jefe de las milicias
y del mismo Liniers en el camino que los conducia a Buenos Aires. Esa seve-
ra sefial infundida a quienes se negaran a prestar obediencia a la autoridad de
la Junta portefia habria de contribuir a consolidar la revolucién en las ciuda-
des de Mendoza, San Juan y San Luis, cuyos cabildos venian bregando desde
finales del siglo xvIiI por abandonar la dependencia de la ciudad cabecera de
la intendencia. La gobernacion de Salta de Tucumin mostrd resultados seme-
jantes aunque menos dramaticos que el cordobés: alli el gobernador inten-
dente mantuvo vigilia hasta que el ingreso de las fuerzas expedicionarias
precipito la adhesion de los cabildos de Jujuy, Tucuman, Santiago del Estero y
Catamarca a la autoridad de la Junta. Esas soluciones auspiciosas no se repro-
dujeron ni en el Paraguay ni tampoco en el Alto Pert; en la primera, la noti-
cia arribada desde Buenos Aires precipitd el consentimiento al Consejo de
Regencia, y ninguna de las acciones dirigidas desde la antigua capital virrei-
nal —que incluyd la prohibicién de la navegacion mercantil y el envio de
fuerzas expedicionarias a cargo de Manuel Belgrano— fueron efectivas para
afirmar su autoridad e impedir la configuracién de un emprendimiento
independiente no sélo de la insurrecta Buenos Aires sino también de la
metrépoli®. En el Alto Pert las respuestas fueron diversas: mientras Potosi
negd el reconocimiento, la gobernacién de Charcas (capital y Oruro) se
sumo a la revolucidn introduciendo mayor conflictividad a la existente a raiz
de la represion que siguid a la ereccidn de las juntas altoperuanas el afio
anterior, dando origen al estallido de movilizaciones campesinas e indigenas
frente a las fuerzas realistas.

Al finalizar el afio 1810, el poder revolucionario habia conseguido afir-
marse sobre la base de un juego de negociaciones y conflictos entre centros
y periferias en el que la guerra ya representaba un dmbito primordial, aun-
que no excluyente, de resolucién politica. El himno o cancién nacional, el
principal dispositivo simbdlico de la liturgia revolucionaria, exhibid en regis-
tro épico la compleja e incierta geografia sobre la cual se erigian las Provin-

9 Areces (en prensa).
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cias Unidas del Sud que seguia la ruta de los éxitos guerreros cosechados
hasta 1813. Ese relato destinado a inflamar el espiritu publico a favor del
«sagrado sistema de la libertad», que seria cantado a partir de entonces en las
fiestas civicas, en las escuelas y los ejércitos, no sdlo vertebraba «un texto que
englobaba pasado, presente y futuro de la integralidad de la nacidn», sino
también construia el mito que glorificaba una entidad politica especificay la
distinguia de sus pares hispanoamericanas!?. El congreso soberano reunido
en Tucumin en 1816 contribuyé a cristalizar ese proceso de diferenciacion
declarando la independencia de las Provincias Unidas de Sudamérica al
momento que el poder revolucionario destinaba sus recursos en Cuyo para
llevar a cabo la empresa militar con la que pretendia consolidar el centro
revolucionario; no obstante, ese experimento politico reunid tan s6lo a una
porcidn de la representacion de los pueblos libres emergidos de la revolucion
rioplatense. Otra porcion de poderes soberanos se enfrenté a ella con el pro-
pdsito de celebrar un congreso alternativo en torno al liderazgo del jefe del
federalismo oriental José Gervasio de Artigas que desde 1813 habia roto con
el centro revolucionario, y cuyo influjo se extendid incluso hasta la misma
Buenos Aires!!.Y si la costosa empresa militar dirigida a reconquistar el bas-
tién chileno fortalecid las aspiraciones de quienes bregaban por una conduc-
cién centralizada que iba a adquirir visibilidad en la Constitucién de 1819,
los denuedos a los que se vio expuesto por el conflicto en el Litoral habrian
de convertirse en el nudo gordiano que pulverizé el régimen revolucionario
en 1820. Para entonces, las Provincias Unidas habian sucumbido dando ori-
gen a un archipiélago de provincias soberanas dispuestas a establecer un
nuevo tipo de vinculo para restablecer la antigua union.

LA MILITARIZACION REVOLUCIONARIAY SUS VARIANTES

Entre el estallido y el declive del periplo revolucionario emergen huellas
insoslayables de las transformaciones operadas en el espacio rioplatense como
resultado de la profundizacidn de procesos que ya estaban en marcha —como los
ubicados en la esfera del orden mercantil, que articuld la integracion de la
regién pampeana en la economia atlintica— o como correlato de las noveda-
des introducidas en materia politica. La soberania popular convertida en

10 Buch (1994).
1 Frega (2007a); Herrero (1995).



El periplo revolucionario rioplatense 25

principio de legitimidad y la adopcién de la ficcion juridica y normativa de
igualdad de todos los hombres bajo una misma ley hicieron de la invencién
ciudadana una pieza central de la legitimidad del nuevo poder!2.Y, si bien las
primeras elecciones celebradas en la capital virreinal en 1809 como conse-
cuencia de la convocatoria gaditana no constituyeron ningun tipo de garan-
tia para que la representacién rioplatense participara del debate que en la
Peninsula aspiraba a reunir la nacién espafiola de ambas orillas del Atlanti-
co!3, ese anticipo perfild las iniciativas institucionales que desde entonces
aspiraron a dotar al poder revolucionario de una base representativa mas
amplia a la erigida en Buenos Aires el 25 de mayo de 1810. En tal sentido, en
cualquiera de los casos, la normativa y reglamentaciones emanadas desde el
centro revolucionario —y que fueran aceptadas por las provincias de la
unién— instrumentaron procedimientos electorales en clave corporativa o
territorial depositando en los cabildos el mecanismo de delegacién soberana
de los vecinos de las ciudades, y sélo eventualmente de sus campaiias
(1815)14, Esa tendencia prevalecié incluso en el ensayo constitucional de
1819, emanado del congreso soberano, cuando los diputados pretendieron
institucionalizar en el cuerpo de la nacién una representacién corporativa
que se puso de manifiesto, particularmente, en el Senado, el cual seria inte-
grado por los senadores de provincias elegidos por las municipalidades y los
representantes de las corporaciones militar, eclesiastica y universitaria.

Si, con ese frustrado experimento normativo que finalmente habia adop-
tado la férmula republicana bajo un esquema de poder centralizado, las elites
revolucionarias habian confiado integrar en el nuevo cuerpo politico las
aspiraciones de quienes habian optado por la independencia, el cambio en
las reglas de juego habia introducido un giro sustantivo en la naturaleza de
los vinculos que hasta ese momento habian prevalecido entre los que habian
encabezado la pirimide social y los ubicados en su base convertidos ahora en
arbitros de la nueva coyuntura. En torno a ello, convendria atender a dos
asuntos igualmente relevantes que vertebraron las relaciones formales e
informales de la entidad politica reunida bajo el nombre de Provincias Uni-
das erigida de la fragmentacion del antiguo virreinato rioplatense: si la inven-
ci6én de la politica habria de trastornar las posiciones y funciones de las elites
urbanas sustrayéndolas para siempre de los entretelones de la lucha entre

12 Sgbato (1999).
13 Goldman (2007: 227-241).
14 Chiaramonte (1997); Ternavasio (2001).
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familias y camarillas rivales que habian alimentado las nervaduras del orden
colonial'3, las urgencias de la guerra aceleraron la inclusién stbita de vastos
conglomerados de individuos al campo politico ante el ciclo de moviliza-
cibén y politizacién disparado con la ruptura revolucionaria.

Ahora bien, ese escenario de experimentacion politica comun al espacio
hispanoamericano, en el cual la guerra no sélo opera como telon de fondo
de la politica sino que interviene decididamente en la conformacioén de la
efimera entidad politica nacida de la revoluciodn rioplatense, hizo de las mili-
cias y los ejércitos instituciones centrales el nuevo escenario al propiciar
experiencias de participacidn e integracion social y politica distintivos del
ciclo revolucionario. ;Qué caracteristicas asumio6 la militarizacién revolucio-
naria? ;Cuil fue su geografia y alcance social? ;En qué medida milicias y
ejército representaron experiencias favorables a la formacién de identidades
politicas?

Antes de ensayar respuestas a los interrogantes formulados, es preciso
identificar algunas notas comunes a los efectos de realizar una adecuada con-
textualizacion del fenémeno. Primero, la formacion y consolidacién del cen-
tro revolucionario requirié de una maquinaria guerrera que fue organizada
sobre la base de las milicias veteranas de la capital y que aspiraba a nutrirse
con contingentes milicianos de las jurisdicciones del interior igualmente
organizadas por las reglamentaciones borbdnicas. Aunque ese proposito no
siempre satisfizo las expectativas de sus ejecutores, activd la movilizacién de
las milicias locales aun antes del arribo de las fuerzas expedicionarias dirigi-
das desde la capital, y que no casualmente habia incluido entre sus filas a fla-
mantes oficiales nacidos en el interior que habian integrado el regimiento de
arribefios durante las invasiones inglesas'®. Luego, la militarizacién revolu-
cionaria supuso una inédita movilidad territorial de personas destinadas a
traspasar las fronteras de sus jurisdicciones con objetivos primordialmente
politicos. Un ultimo rasgo permite distinguir las guerras de independencia
como «guerra de recursos», esto es, una forma especifica de guerra que invo-
lucra a las poblaciones donde se desarrolla, y que exige para su sobrevivencia
la extraccidén de recursos de sus sociedades y economias en hombres, gana-
dos, vituallas y dinero!”. Esta apretada caracterizacién nos habilita a retomar

15 Bragoni (1999); Zaiiiga (2000: 51-60).

16 Asi lo atestiguan los casos de Manuel Corvalin y Bruno Morén en Mendoza, y el
de Ortiz de Ocampo en Cérdoba.

17 Fradkin (2008).
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el punto de partida; éste es, el de atender las formas que asumid la militariza-
cién y politizacién de la poblacidn rural y urbana para lo cual conviene visi-
tar algunas experiencias regionales.

Como se sabe, la militarizacién revolucionaria en Buenos Aires modificd
el esquema miliciano que habia sido eficaz durante las invasiones inglesas al
ser reemplazadas por formaciones militares permanentes que fueron organi-
zadas en cinco cuerpos de veteranos de infanteria, uno de granaderos y uno
de castas. En 1811, y tras el conocido motin del cuerpo de Patricios, el
gobierno introdujo cambios en la organizacién y disciplina militar dando
origen a cuatro compafiias que reunian 7.627 soldados enrolados (5.923 de
infanteria y 1.704 de caballeria)!®. Al afio siguiente, el frente de guerra en la
Banda Oriental, en Paraguay y en el Alto Pert exigid nuevas reformas —eje-
cutadas en su mayoria por oficiales entrenados en el ejército real y con expe-
riencia en la guerra peninsular— mediante las cuales se robustecieron los
cuerpos de infanteria, artilleria y la caballeria a través del regimiento de gra-
naderos. Segun los cilculos, a fines de 1814, el ejército de los «insurgentes
portefios» —como fuera identificado por el virrey del Perti, Fernando de
Abascal— reunia 8.000 veteranos en combate mis 6.500 plazas de milicias
aunque no todos participaban de la guerra. El nimero de reclutas en la juris-
diccidn de la antigua gobernacién de Buenos Aires fue en aumento: a media-
dos de 1815, la presion reclutadora habia alcanzado a 14.000 efectivos de
linea, y ese ntimero parece haber sido aun mayor si se tienen en cuenta que,
en 1817, la infanteria solamente reunia 13.743 hombres. Las ricas evidencias
reunidas por Fradkin le permiten conjeturar que en 1815 la jurisdiccién
tenia 11.000 efectivos movilizados para los desempeiios guerreros reunidos
entre efectivos de linea, milicianos de la ciudad y de los suburbios, y milicia-
nos activos de la campaiia los cuales representaban alrededor del 12% del
total de la poblacién (que alcanzaba 92.000 habitantes).

Ahora bien, el nimero de movilizados aumenta si se tiene en cuenta los
reclutas reunidos en los ejércitos de operaciones que llevaban a cabo la gue-
rra en la Banda Oriental o en Paraguay que habia exigido el desplazamiento
de los cuerpos reunidos en la capital y sus campafias (y eventualmente inclu-
y6 los reclutas del interior). La expedicion al Paraguay partié con 200 hom-
bres entre granaderos, arribefios y pardos libres, a los que se unieron 300
efectivos mis provenientes de Buenos Aires y su campafia, Santa Fe, Parani y

18 Véase un tratamiento renovado del conflicto en Di Meglio (2007a).
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Corrientes que en total sumaron mas de 2.000 hombres. En la Banda Orien-
tal la movilizacion fue mucho mayor si se atiende al carrefour de fuerzas mili-
tares dirigidas y/o0 acantonadas en la jurisdiccion durante la década revolu-
cionaria. En 1811 la adhesion de Artigas al gobierno central con sede en
Buenos Aires le habia permitido reunir bajo su mando 2.500 hombres entre
reclutas orientales y los enviados por el gobierno de Buenos Aires; tras la
ruptura, ese nimero no dejé de aumentar, hasta alcanzar, hacia 1815, a 3.000
reclutas de los cuales la tercera parte estaba bajo su mando exclusivo. A esos
conglomerados de hombres armados hay que afiadir los movilizados por las
autoridades de Montevideo: en 1812, se contaban 1.885 efectivos en su
mayoria milicianos, cifra que luego se duplicé con el arribo de contingentes
armados desde la metropoli. La estrategia de ocupacién portuguesa profun-
diz6 la movilizacién guerrera en la Banda Oriental la cual pas6é de 5.000
efectivos a 17.000 en el momento de mayor tension. Frente a tales condicio-
nes, concluye Fradkin, Artigas se vio obligado a multiplicar los dispositivos
reclutadores dando como resultado la reunion de 6.000 reclutas frente a
12.000 portugueses. Entre tanto, la movilizacién en Entre Rios y en Santa
Fe no era menos impactante a la exhibida en la Banda Oriental. En la pri-
mera el nimero de reclutas pasé en 1814 de 400 a 1.100 mientras que los
artiguistas sumaban cerca de 5.000 hombres en armas, y en la segunda, las
fuerzas directorales pasaron de 1.500 en 1815 a 4.000 en 1819. Para resumir,
en el territorio santafesino confluian 7.000 hombres movilizados, o sea, casi
la mitad de la poblacion de la provincia, estimada en 15.000 habitantes. Esta
rapida y apretada caracterizacion del nimero y geografia de la militarizacién
revolucionaria en el Litoral exhibe un formidable proceso de movilizacién
de hombres entre fuerzas milicianas y ejércitos sujeto a formas de recluta-
miento voluntario o coactivo, y vertebrado por estimulos variados que po-
dian incluir prest, expectativas de ascenso social por la via militar, y un sistema
de intercambios materiales que comprendia el saqueo de establecimientos
productivos y de poblados como estrategia o tictica de combate distintiva de
la guerra de recursos, o de la «guerra de revolucion» si nos ajustamos a la
clave interpretativa propuesta por Fradkin. Pricticas y formas de guerras no
del todo ausentes en la sedimentacién de identidades politicas diferenciadas
que distingue la identidad «portefia» de otras en competencia como «espa-
fiol», «oriental», «santafesino» o «paraguayon.

Esa experiencia guerrera caracteristica de las formas convencionales de la
«guerra de recursos» invita a ser contrastada con procesos de militarizacioén
simultaneos a su emergencia en la jurisdiccién de Salta y Jujuy, convertida
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hacia 1814 en la frontera norte de la influencia de los «revolucionarios por-
teflos», si nos cefiimos al lenguaje utilizado por las jefaturas realistas que pre-
tendian hacer de esa «garganta» una via de acceso eficaz de represién insur-
gente. Para ello conviene reparar en sus ritmos y en las formas adquiridas
durante el ciclo revolucionario. Los datos aportados por Sara Mata permiten
apreciar el peso relativo de las milicias de Salta en relacidén a las de Jujuy: en
efecto, en 1803 la capital de la intendencia reunia 900 milicianos mientras
que Jujuy sumaba 300!°, Ese panorama no parece haberse modificado con el
cambio operado a partir de 1810 aunque existen evidencias sobre las tensio-
nes generadas al interior de los cuerpos y jefaturas milicianas como conse-
cuencia de las iniciativas implementadas con la adopcidn al nuevo régimen
después del arribo de las fuerzas expedicionarias dirigidas desde el centro
revolucionario. Los cambios se visualizaron en 1811 cuando se instrumentd
una reforma que previd la organizacién de milicias por partido, y el adoctri-
namiento de los milicianos cuyo namero (403) parece verificar el argumen-
to esgrimido por Manuel Belgrano, el jefe del Ejército auxiliar del Perq,
cuando lamento el escaso entusiasmo que las armas de la Patria despertaban
sobre la poblacion rural. Esa atonia social habria de exigirle sumar a la pre-
sioén reclutadora el traslado forzoso de la poblacidon de Jujuy generando
mayores trastornos a la economia de la jurisdiccién?.

Esa situacion se modificd radicalmente después de 1812 ante la segunda
invasion realista que restaur el pendoén real e hizo jurar la constitucion de
Cadiz al despuntar el afio 1813. El casi inmediato triunfo del ejército de Bel-
grano en la memorable batalla del 20 de febrero, ademas de introducir un
giro decisivo a favor de la revolucion, activdé un proceso de movilizacién
miliciana inédito que alcanzd el paisanaje rural. La presion sobre la tierra y el
ganado a los que estaban sometidos los pequefios productores o arrenderos,
el juicio negativo que pesaba sobre la administracién borboénica, las fisuras en
las cadenas de autoridad en las milicias locales y la resistencia campesina ante
al despojo de sus bienes por parte de las tropas dirigidas por el jefe realista
Joaquin de la Pezuela, no sdlo consolidaron la opcidén revolucionaria entre
los sectores plebeyos urbanos y rurales, sino que también convirtieron la
guerra de guerrillas en estrategia eficaz para esmerilar el poder realista en
Salta y su area de influencia, y a Martin de Giiemes en su Gnico jefe militar.
Aunque las fuentes resultan parcas para calcular el nimero de movilizados

19 Mata (2003: 113-143 y 2008b: 61-82).
20 Paz (2008: 86).
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contra las fuerzas realistas, Apolinario Saravia, no dudaba en expresar que
el éxito de la resistencia dependid de las «armas de la Patria», es decir, de
los gauchos movilizados que, en 1815, sumaban 1.000 hombres en armas de los
cuales la mitad eran originarios de Salta.

A partir de alli, la movilizacién no s6lo multiplic6 el ntmero de reclutas
(los datos disponibles oscilan entre 4.000 y 5.000), sino que adquirid ribetes
distintos al institucionalizarse en cuerpos de lineas y milicias civicas que goza-
ban de salario y fuero militar, e integrados bajo la jefatura de Giiemes sobre la
base de una nutrida red de lideres locales que integraba los valles saltefios y se
extendia a los de Jujuy; aunque esa maquinaria miliciana se habia organizado
como una divisiéon del Ejército auxiliar del gobierno revolucionario, la auto-
nomia guerrera adquirida por Giiemes afianzé su liderazgo entre sus subalter-
nos frente a los oficiales «portefios». Para ese entonces, la presion reclutadora
del lider saltefio alcanz6 a vastos contingentes de hombres movilizados:
negros, mulatos y pardos, algunos esclavos, tributarios indios de procedencia
altoperuana, «espafioles» o blancos pobres y mestizos. De acuerdo a los datos
reunidos por Mata, los escuadrones gauchos reunian a 6.610 hombres que en
abrumadora mayoria eran originarios del Valle de Lerma (44%). Esa experien-
cia politica parece haber intervenido decididamente en la transformacién de
las identidades sociales y politicas al momento de la revolucién. La militariza-
cién y politizacién del paisanaje rural impactaron en el proceso de autoiden-
tificacion de los movilizados al sustituir las categorias sociales prevalecientes
(étnicas y/o socio-ocupacionales) por la adopcion del apelativo gaucho, tér-
mino que aludia a los pobres rurales reclutados o alistados en la milicia. Asi-
mismo, y como ha sefialado Gustavo Paz, la movilizacién campesina salto-
Jjujeiia se sostenia en la ideologia republicana que moldeaba el concepto de
patria, vagamente definida, pero que incluia los conceptos de igualdad ante la
ley y la abolicién de las diferencias étnicas®!.

La clave interpretativa propuesta por Paz acerca de los significados y
moviles patridticos de la poblacidn campesina, como resultado de la guerra
de independencia en la jurisdiccion salto jujefia, invita a introducir algunas
notas distintivas de la militarizacidn y politizacién popular en la jurisdiccién
cuyana. En Mendoza, el primer atisbo desde luego ha de localizarse en la
apelacién a las armas con las que el Subdelegado de Armas aspird a someter
las pretensiones patridticas de quienes apoyaban lo decidido en la capital
virreinal después de las tertulias mantenidas entre el vecindario mas reputado

21 Paz (2008: 85).
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con el portador del pliego de la formacidén de la junta, el comandante de
frontera Manuel Corvalin (nombrado por el todavia virrey Cisneros después
de haber participado en las invasiones inglesas en el cuerpo de arribefios).
Ese destello miliciano, que incluyé la toma del cuartel y la entrega de armas
a vecinos y esclavos, resulté mas tarde controlado con el arribo de la expedi-
cién dirigida por el oficial Bruno Morén, otro mendocino que también
habia pertenecido al regimiento de arribefios. Situaciones semejantes se
vivieron en las jurisdicciones de San Juan y San Luis. En cualquiera de los
casos, la obediencia o adhesion de los pueblos cuyanos al centro revolucio-
nario se tradujo con el envio de milicianos a la capital. En 1812 un aconteci-
miento inesperado perturbd el clima politico cuyano cuando un grupo de
esclavos conspiraron contra el gobierno con el objetivo de obtener la carta
de libertad para integrarse a los cuerpos milicianos que respondian a la Junta
de Buenos Aires. Aunque la rebelién fue desbaratada por las autoridades, la
resolucidn del caso favorecié a los negros insurrectos, los cuales fueron decla-
rados libres para integrarse a las armas de la Patria®?. El conflicto que favore-
cid la consolidacién de los grupos o del «partido» patriota en la ciudad de
Mendoza dio lugar también a la instrumentacién de medidas innovadoras
orientadas a satisfacer los reclamos corporativos de los jefes milicianos de la
jurisdiccién que incluyeron desde nuevos nombramientos hasta la equipara-
ci6én de sueldos con los percibidos por el cuerpo de Alabarderos.

No obstante, el avance de la ocupacion realista sobre el bastién patriota
en Santiago de Chile introdujo cambios relevantes en la jurisdiccion: por un
lado, el gobierno revolucionario elevd el status de la jurisdiccidn, por lo que
los pueblos cuyanos pasaron a integrar la Gobernacién de Cuyo (1813)
abandonando la dependencia de Cérdoba por la que venian bregando desde
antes de la revolucidn; por otro, la critica coyuntura por la que atravesaba la
revolucidn chilena, acechada por el avance realista y la puja entre Concep-
ci6én y Santiago, aumenté la amenaza sobre los territorios «libres del Plata»
acelerando el proceso de militarizacién cuyana. En efecto, hasta 1814 la nica
tropa de linea consistia en una reducida compaiiia de blandengues del fuerte
de San Carlos que reunia 30 hombres; a ella se sumaban las milicias urbanas
y rurales, «esa gente que no era de guerra», que aparecian divididas en cuer-
pos milicianos de blancos y pardos: 280 hombres de infanteria y 600 de caba-
lleria?3. Esa situacién iba a modificarse sustantivamente con la caida de la

22 Bragoni (2008).
23 Comadran Ruiz (1978).
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Patria Vieja en Chile tras la derrota de las fuerzas patriotas en Rancagua
(octubre de 1814). Frente a la amenaza latente que pendia sobre la frontera
oeste de la revolucion rioplatense, el gobernador de Cuyo, José de San Mar-
tin, aceler6 el ritmo de la presion reclutadora con el fin de dirigir una estra-
tegia militar ofensiva para reconquistar Chile y avanzar sobre Lima, el centro
del poder realista. A semejanza del caso portefio, la reglamentacién sobre
vagos y mal entretenidos operé como torniquete del reclutamiento militar
sobre la poblacién masculina sin trabajo estable, aunque también penetrd
entre quienes lo tenian, a pesar de la cronica escasez de mano de obra reco-
nocida tanto por propietarios como por el gobierno; segiin Draghi Lucero
los «mestizos y criollos pobres» —entre los cuales, desde luego, se encontraban
pobladores indigenas— engrosaron las filas de la caballeria, mientras que la
oficialidad fue integrada por vistagos de familias «aristocraticas». Algunos
han calculado que de los 5.187 hombres que integraron el ejército al
momento del cruce de los Andes, 3.610 eran originarios de la jurisdiccién
cuyana (se considera que fueron 2.080 los movilizados en 1815 sin contar los
contingentes enviados de Buenos Aires sobre una poblacién estimada hacia
1812 en 43.134 habitantes).

La poblacidén esclava masculina fue también objeto de la leva. Una pri-
mera disposicion ordend a reclutar esclavos de 16 a 30 afios pertenecientes a
europeos peninsulares sin carta de ciudadania: 23 esclavos aptos pasaron,
pues, a ser libertos del ejército mediante rescate; pero poco después fueron
confiscados los esclavos pertenecientes a los americanos contrarios al «sagra~
do sistema». No obstante, en el curso de 1816 el reclutamiento alcanzé a la
completa jurisdiccioén cuyana sobre la base de un acuerdo entre las diputa-
ciones de Mendoza y San Juan: sdlo dos tercios de la «esclavatura» serian
cedidos al Ejército con la excepcidén de los «brazos tiles para la labranza»
bajo un doble compromiso que preveia abonar a los propietarios un «justo
valor» y que los esclavos formaran un batallén separado de los demas cuer-
pos y dirigido por oficiales de las compafiias de civicos esclavos. Si esta alti-
ma condicidn traslucia las sospechas que pesaban sobre la inclusién de las
«castas» en los cuerpos armados —fenémeno comin al exhibido en el Perti—,
el cabildo de Mendoza puso en marcha el operativo ordenando a los vecinos
de la ciudad y de la campafia presentar a «todos los esclavos varones que ten-
gan desde la edad de 12 afios para arriba para que excluyendo los intiles,
queden tnicamente los utiles en el manejo de las armas, los que serin justi-
preciados por los sefiores de la comisién». De acuerdo a las evidencias dispo-
nibles, la leva alcanzé a 710 esclavos distribuidos del siguiente modo: 482
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originarios de Mendoza, 200 de San Juan y 28 de San Luis. Primero fueron
destinados mayoritariamente a la infanteria y luego se sumaron al batallén de
libertos arribado desde Buenos Aires?*: toneleros, zapateros, alfareros, sastres
entre otros oficios representaron algunos de los perfiles sociales afectados por
la leva. Décadas mais tarde, el general Espejo calculé que 1.552 libertos for-
maron los contingentes de infanteria que arribaron a Chile en 1817 por lo
que la representacion de los negros originarios de Cuyo equivalia practica-
mente a poco menos de la mitad. Es conocida la opinién valorativa de San
Martin sobre estos perfiles en las filas del ejército: «el mejor soldado de infan-
teria que tenemos es el negro y el mulato; los de estas provincias [blancos,
mestizos e indios], no son aptos sino para la caballeria»®>. Como se sabe, se
trataba de una opinion distinta a la emitida por el general Manuel Belgrano
quien en 1813 habia juzgado imprudente la integracién de negros y mulatos
al ejército®S. En tal sentido, la decisién sanmartiniana introducia un giro mar-
cadamente distinto a las opiniones emitidas en relacién al impacto de la mili-
tarizacion entre esclavos y negros libres: en junio de 1812 la Gazeta de Buenos
Aires se habia hecho eco del dilema en relacién al conflicto desatado en Santo
Domingo y a la «aspiracion de los negros de equipararse con los blancos»?’.

La militarizacién alcanz6 también a los pardos libres e introdujo reformas
al régimen de milicias heredado del Antiguo Régimen. Entre 1814 y 1815 el
aumento de pardos libres en los cuerpos civicos no habia tenido resultados
satisfactorios frente a la ausencia de equipamiento necesario para asegurar la
disciplina en los cuerpos: «las milicias son despreciables por su indisciplina»
—confesé San Martin al ministro de guerra—. Para entonces, estaban organi-
zadas por cuatro compaiiias, dos de civicos pardos y dos de blancos a lo que

24 Aunque el censo de 1812 no distingue entre negros libres y esclavos, ilustra la
representacion de la «casta» en la composicion social de Cuyo antes de la leva. Sobre
8.506 negros registrados en toda la jurisdiccién, Mendoza reunia 4.456 (33% sobre total
de la poblacion), San Juan 2.577 (20%) y San Luis 1.473 (9%). En sintesis, Mendoza reu-
nia mas de la mitad, San Juan el 30% y San Luis el 16%. Masini Calderén (1962a) calcu-
la que el total de 4.200 esclavos pudo haberse distribuido del siguiente modo: Mendoza
2.200, San Juan 1.500 y San Luis 500, cifras que le permiten considerar una representa-
ci6n aproximada de 16,5% para la capital, 11,5% para San Juan y 3,1% para San Luis.

25 Correspondencia de San Martin a Tomis Godoy Cruz, Mendoza, 12 de junio de
1816.

26 Correspondencia de Manuel Belgrano a San Martin, Jujuy, 25 de diciembre de
1813: Epistolario Belgraniano, prélogo de Ricardo Caillet-Bois, Buenos Aires: Taurus,
2001, pp. 247-251.

27 Gazeta Ministerial del Gobierno de Buenos Ayres, N.° 11, 19 de junio de 1812.
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se sumaban tres escuadrones de caballeria®. La gestién sanmartiniana intro-
dujo cambios significativos en el segundo semestre de 1815 al disponer que
se triplicara el ndimero de pardos libres al servicio miliciano para lo cual
ordend al Cabildo confeccionar una lista de pardos libres entre 16 y 50 afios
de la capital y la jurisdiccion con el fin de «fomentar por todos los medios la
fuerza para sostener nuestra libertad civil contra los tiranos peninsulares»?.
No obstante, la sospecha de un avance del ejército realista desde Chile a
Cuyo para sofocar a los insurgentes «portefios»? justificd profundizar la pre-
sidn reclutadora que impactd pricticamente sobre toda la poblacién negra
masculina: por un bando del 12 de enero el gobernador intendente ordend
la formacién de dos compaiiias civicas de infanteria con todos los esclavos de
la ciudad y de la campafia entre 14 y 45 afios los cuales debian cumplir con
los ejercicios doctrinales, y obligd a los amos a correr con los gastos de uni-
forme como orden expresa y terminante. Dos bandos siguientes completa~
ron el cuadro: por el primero, se elevo la edad de los esclavos de 45 a 55
afos; por el segundo, los libertos y esclavos originarios de la emigracion chi-
lena fueron también integrados a los batallones. En resumen, entre 1813 y
1816, la organizacién miliciana de negros libres y esclavos experimentd un
aumento significativo en el nimero de cuerpos y de plazas, aunque preservd
la division de castas vigente al momento de la Revolucién. Con ello se ponia
de manifiesto las influencias ejercidas por los capitulares, convertidos en la
voz oficial de los amos, con el fin de evitar la alteracién de las jerarquias
sociales heredadas del Antiguo Régimen al interior de la experiencia de
militarizacidon conducida por el gobernador intendente. Que ese resultado
habia desviado la intencién uniformizadora originaria del jefe del ejército,
dio cuenta el mismo San Martin en una contundente misiva dirigida al
director supremo Juan Martin de Pueyrredén:

El dnico inconveniente que ha ocurrido en la prictica de este proyecto a fin
de reanimar la disciplina de la infanteria civica de esta Ciudad, es la imposibili-
dad de reunir en un solo cuerpo las diversas castas de blancos y pardos. En efec-

28 Anales. Libro Copiador de la correspondencia del Gobernador Intendente de Cuyo, Men-
doza: UNC/Facultad de Filosofia y Letras, 1944, vol. II, pp. 246, 247 y 490.

2% Oficio del Gobernador Intendente de la Provincia de Cuyo solicitando al Cabil-
do lista de pardos y morenos libres entre 16 y 50 afios de la capital y su jurisdiccién, 10
de junio de 1815. Documentos para la Historia del Libertador General San Martin, 1944, vol.
IL, p. 414.

30 Archivo General de Indias, Diversos 4 y 5.
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to, el deseo que me anima de organizar las tropas con la brevedad y bajo la mayor
orden posible, no me dejé ver por entonces que esta reunion sobre impolitica
era impracticable. La diferencia de castas se ha consagrado a la educacién y cos-
tumbres de casi todos los siglos y naciones, y seria quimera creer que por un tras-
torno inconcebible se llamase al amo a presentarse en una misma linea con su
esclavo. Esto es demasiado obvio, y asi es que seguro de la aceptacién de S.E., he
dispuesto que permaneciendo por ahora las dos compaiiias de blancos en el esta-
do que tienen hasta que con mejor oportunidad se haga de ellas las innovaciones
y mejoras de que son susceptibles, se forme de s6lo la gente de color asi libre
como sierva, un batallén bajo este arreglo; que las compaiiias de granaderos y
primera de las sencillas se llenen primeramente de los libres con la misma dota-
cidén de oficiales que tiene y que la segunda, tercera y cuarta la formen los escla-

vos. De este modo, removido todo obsticulo, se lograrin los mejores efectos>!.

En suma, y de acuerdo a lo sefialado por la literatura®?, los noveles reclu-
tas de la jurisdiccién fueron encuadrados con oficiales y tropas ya experi-
mentadas cuyas combinaciones dieron origen, entre 1814 y 1816, a los bata-
llones N.° 1 de Cazadores y N.° 11 que sumaban 560 y 683 hombres; mas 50
artilleros al mando de Pedro Regalado de la Plaza. A partir de 1815,y en el
curso del afio siguiente, se organizaron los batallones N.° 7 y N.° 8 de Infan-
teria, que totalizaron 1.552 reclutas, de los cuales 1.045 fueron enviados
desde Buenos Aires y los demas fueron «esclavos» de la region. La caballeria
estuvo representada por los cuatro escuadrones de Granaderos a Caballo y el
nucleo de un quinto que formd la escolta del general en jefe con el nombre
de Cazadores a Caballo, para lo que se reunieron sus efectivos hasta entonces
en la Banda Oriental y en el ejército del Norte, a los que se agregaron reclu-
tas de San Luis hasta completar 742 plazas. Los efectivos de la artilleria, un
batallén de 258 hombres, provino de Buenos Aires durante 1815 y 1816.

La experiencia de militarizacién en Cuyo exhibe, pues, la confluencia de
soldados con procedencias sociales y territoriales diversas en una maquinaria
guerrera comin dependiente del gobierno central de las Provincias Unidas
recién declaradas independientes. Ahora bien, ;hasta qué punto esa sociabili-
dad guerrera favorecié la formacidén de identidades politicas? Una serie de
conflictos suscitados en Chile como consecuencia del arribo del éxito obte-
nido por el ejército de los Andes en Chacabuco iluminan aristas fascinantes
acerca del interrogante formulado. Para ese entonces, y aunque San Martin

31 Masini Calderdn (1962b: 24).
32 Goyret (2000: 318-319).
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habia renunciado al cargo propuesto por el cabildo de Santiago, cediendo
paso a la eleccion de Bernardo de O’Higgins a la cabeza del gobierno patrio-
ta, la presencia de las tropas libertadoras generaron disturbios y desconfianzas
a pesar de las recomendaciones dirigidas «desde arriba» por robustecer lazos
de unidn. La proclama dirigida por el lider chileno en ese contexto no habia
surtido el efecto esperado:

Es una de mis primeras obligaciones recordaros la mis sagrada que debe fijar-
se en vuestro corazén. Nuestros amigos, los hijos de las Provincias del Rio de la
Plata, de esa Nacién que ha proclamado su independencia como el fruto precio-
so de su constancia y patriotismo acaban de recuperarnos la libertad usurpada
por los tiranos [...]. La condicién de Chile ha cambiado de semblante por la
grande obra de un momento en que se disputan la preferencia el desinterés,
mérito de los libertadores, y la admiracidn del triunfo2.

El problema se habia suscitado concretamente cuando O’Higgins delegd
el mando politico en el coronel del ejército de los Andes, Hilarion de la
Quintana, que integraba la flamante Logia con la cual los lideres patriotas
creian asegurar el control del poder revolucionario en Santiago. Afios des-
pués el antiguo guerrero de la independencia atribuyé los origenes del
malestar a las murmuraciones que circularon en la capital «de que aquel pais
era una provincia de Buenos Aires cuando tenia su gobierno independiente
y estaba formado su ejército», y que la existencia de esas desconfianzas se
manifestaban sobre todo al interior de los cuerpos armados acantonados en
la ciudad: «os oficiales tenian choques diarios, y siempre era necesario, por
politica, dar la razén a los naturales de Chile, y reprender a los de la Repiibli-
ca Argentina, y aun hacer repasar la cordillera a algunos, por invitaciones del
gobierno chileno».Y después de lamentar que «tal ha sido la suerte de los
portefios en todas partes, por premio de haber llevado la libertad en todas
direcciones», concluyé su exposicidén argumentando:

Para dar a los ingratos una leccidén prictica de las ideas de la Republica del
Plata, tomé sobre mi solo, y contra la responsabilidad declaré e hice proclamar la
independencia de Chile, fijé su bandera nacional, hice batir moneda del mismo
caricter, y mudé la escarapela a los cuerpos chilenos, que hasta entonces usaban

la misma que sus auxiliares>*.

33 Espejo (1963: 410).
34 Hilarién de la Quintana (1963: 33).
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Aun aceptando que la relacién del coronel del ejército de los Andes apa-
rezca viciada de defensa piblica por el desacertado comportamiento politi-
co, un dato resulta elocuente: ninguna representacion corporativa y/o militar
podia ser capaz de esmerilar las fricciones, inestabilidades y tensiones ali-
mentadas al interior de los regimientos y batallones arribados desde la juris-
diccién rioplatense con los nuevos reclutados en el bastion reconquistado a
la causa independiente. En otras palabras, la militarizacién revolucionaria
forjada de cara a una empresa politica americana habia precipitado el reem-
plazo del esquema de identificacién socio-cultural y politico heredado del
Antiguo Régimen, erigiendo en su lugar una lealtad politica preferencial en
relacidén a difusas e indeterminadas soberanias/ estado-patrias sobre otras cuya
obediencia no resultaba ser ficilmente transferible.

Hacia 1819 la revolucién rioplatense languidecia completarnente. La san-
cidn y jura de la Constitucion centralista emanada del seno del Congreso
soberano resulté insuficiente para hacer de ella un pacto politico estable entre
las provincias de la unién. Para entonces, la renuncia de Pueyrredén como
director supremo impidié el financiamiento de la campaiia al Perti y dismi-
nuyé el ascendiente de San Martin en Santiago de Chile: un ejército acucia-
do en equipos y salarios repasé la cordillera de los Andes a fines de 1819 en
medio de un clima conflictivo que provocaria la fractura definitiva del
gobierno de las Provincias Unidas. Después de desoir la orden de la autori-
dad central de enfrentar el ejército a su mando contra los «anarquistas» o
«federalistas» del Litoral, San Martin emprendié el regreso a Chile. El 9 de
enero de 1820 estallé en San Juan una rebelion liderada por tenientes y sar-
gentos del batallon de Cazadores de los Andes que cuestiono el sentido de
«unidad eficiente» dado al gobierno por los enrolados en el partido «marti-
miano» y depuso al teniente gobernador; dias mis tarde presentaban su renun-
cia el teniente gobernador de San Luis y el gobernador intendente de Cuyo.
La ocupacion de la plaza sanjuanina al grito de «muera el tirano y vivas a la
libertad y a la federacién» ponia punto final a la Gobernacion cuyana dando
origen a tres provincias. Dos dias después, los oficiales del ejército del Norte
tampoco prestaron obediencia al gobierno central precipitando la completa
pulverizacidén del centro revolucionario que quedd rubricada con la derrota
de las fuerzas directorales en los campos de Cepeda (3 de febrero de 1820). El
éxito de los lideres federales, que desde afios atras veian cercenando las bases
soctales y politicas en las campafias de Buenos Aires, abrid un escenario radi-
calmente distinto dando origen a la proliferacién de «soberanias indepen-
dientes» en la completa geografia de las antiguas Provincias Unidas.
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La especificidad del ciclo politico que se extiende entre 1820 y 1852
exhibe —como ha sefialado José Carlos Chiaramonte— una confederacion de
soberanias independientes sujetas a pactos interprovinciales que no consi-
guieron hacer de ella un Estado-nacién moderno frente a la ausencia entre
otras cosas de elites politicas unificadas. No obstante, esa emergencia no
impide identificar algunas notas comunes del drama politico y social al que
se enfrentaron las nuevas entidades politicas emanadas del colapso del poder
central. En torno a ello, la movilizacién de las milicias urbanas y rurales en
beneficio de las identidades provinciales, el sistema de incentivos materiales
arbitrado por los gobiernos provinciales para garantizar su adhesién (que
incluia desde el fuero militar hasta el salario), el realineamiento del personal
politico y administrativo, y el proceso de institucionalizacién orientado a
asegurar el control en las campaiias, se convirtieron en dispositivos medulares
del orden posrevolucionario que prevalecié hasta las altimas décadas del
siglo XIX. La centralidad obtenida por esa amalgama compleja de actores
sociales y politicos movilizados por las guerras de independencia y las civiles
que le sucedieron, habria de convertirse en nervio de la construccion del sis-
tema politico nacional.Y sobre ella habria de operar decididamente quienes
imaginaron su integracién como decisiva en el cuerpo politico de la nacién
para cuando el gobierno central dispuso la creacién de las guardias naciona-
les después de sancionar la constitucién nacional de 1853%. Para ese enton-
ces, no eran pocos los que creian posible hacer del «ciudadano en armas» un
sujeto primordial de edificacién republicana.

35 Sibato (2008).
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La literatura historiogrifica que estudia la conformacién del Estado-
nacion paraguayo debate una cuestion: las actuaciones de José Gaspar Rodri-
guez de Francia, Dictador Supremo y Perpetuo por casi un cuarto de siglo, y
de Carlos Antonio Lopez, presidente de la Republica por dieciocho afios. El
consenso que existe es que este proceso culmina con la Guerra del Paraguay,
denominada también Guerra de la Triple Alianza o la Gran Guerra, situacién
tragica que moviliza todos los resortes y aparatos de ese Estado-nacién que
se fue construyendo.

Respecto hasta cuindo remontarse, se hace necesario no basarse en
momentos fundacionales ni desempolvar el «mito de los origenesy, sino dar
cuenta de un proceso de por si complejo donde entran en juego muchos
elementos y variables. Por consiguiente, se puede aceptar que la independen-
cia es un tiempo historico apropiado para iniciar la explicacion, porque per-
mite observar el antes, el hoy y el después por la concentracién de situacio-
nes que en ella se dan y que potencian su historicidad. Vale hacer una
salvedad referida a las particularidades de cada caso independentista. En pri-
mer lugar contextualizindolos y para ello considerar las transformaciones
transatlinticas de las Gltimas décadas del siglo xvir y los comienzos del xix,
incluidas la independencia de los Estados Unidos de América, la Revolucién
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francesa, y haciendo hincapié en la situacién de la Peninsula desatada por la
invasién francesa. Implica también justipreciar la incidencia que estos acon-
tecimientos tienen en cada caso, en cada region, los que varian en tenor e
intensidad de acuerdo con una multiplicidad de factores. De lo cual se des-
prende que las independencias que se producen en el amplio espacio iberoa-
mericano no constituyen de por si una matriz, por el contrario, las particula-
ridades de cada una de ellas son cruciales para hacer inteligible tanto su
historia como la del conjunto.

La adopcién de una temporalidad de medio siglo permite a su vez visua-
lizar los ejes direccionales y las alternativas que se van atravesando, al mismo
tiempo que posibilita una mirada de amplia duracién sobre los cambios, rup-
turas y continuidades entre la formacién colonial y la nacional, y una refle-
x16n no puntual de los problemas que de ellos se derivan.

MIRADAS SOBRE LA INDEPENDENCIAY LOS TIEMPOS QUE SIGUIERON

Entre los historiadores que toman posicion en el debate, Fulgencio R.
Moreno es uno de los que descarta la esencial influencia de Francia en la
independencia. Sustenta la tesis de que no se puede identificar la emancipa-
cién paraguaya con la personalidad del doctor Francia, ni menos atribuirle la
formacién de la nacionalidad en la medida que tales afirmaciones, a mis de
ser contrarias al desarrollo normal de los pueblos, se oponen a los documen-
tos y pruebas de la época, afirmando que un modo de sentir y de pensar, for-
mado en siglos de labor casi inconsciente, no se modifica en un dia por el
esfuerzo de un solo hombre!. Por el contrario, Blas Garay es uno de los pri-
meros en enfocar la Dictadura: instrumenta las fuentes usuales y nuevos
materiales de archivo, y reconoce el papel de Francia en esos tiempos?.

El trabajo pionero de Rafael Eladio Velasquez sobre la sociedad paraguaya
en la época de la independencia y otros trabajos de este mismo autor dan
cuenta de una caracterizacién de la sociedad y de la politica de la época
haciendo hincapié en los aspectos institucionales®. Su interés también es
estudiar la evolucion de la cultura paraguaya partiendo de la guarani en el
momento de la conquista, el tiempo de la colonia con la accién cultural de

1 Moreno (1911/1985).
2 Garay (1942).
3 Velasquez (1965).
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la Iglesia y en particular de los jesuitas, la independencia incluyendo en ella
las etapas revolucionaria, de la Junta y de la Dictadura, para progresivamente
abordar los siguientes periodos de la historia paraguaya.

John H. Williams analiz6 la formacién de la repablica del Paraguay consi-
derando el periodo 1800-1870, y realiz6 importantes investigaciones basadas
en el analisis critico de numerosos documentos reevaluando el proceso de la
Independencia, las causas y los efectos del aislamiento paraguayo decretado
por la Dictadura francista y la politica de los Lopez y la Gran Guerra. Abor-
da esenciales cuestiones: las vinculaciones entre la Iglesia y el Estado, la situa-
cién de las fronteras, el aparato militar, las relaciones entre Paraguay y
Corrientes, entre otras*.

Ratl de Andrada e Silva, historiador brasilefio que sigue los lineamientos
de la escuela braudeliana, adopta una periodizacidn que abarca desde mediados
del siglo xvir hasta la muerte de Francia en 1840. Considera que en su origen
la Dictadura es un régimen de emergencia condicionado por la coyuntura cri-
tica procedente de las presiones externas generadas por Buenos Aires, centro
que contraria —segiin expresién suya— la tendencia autdénoma del Paraguay. A
ésta también se oponen los enemigos internos, los «espafiolistas» y los «porte-
fiistas», dos de las tendencias politicas actuantes en el proceso revolucionario
paraguayo entre 1811 y 1814. En su opinién, una vez instaurada la Dictadura,
ésta supo cumplir con «su mision historica de asegurar la plena soberania del
Paraguay» frente a Espafia y a Buenos Aires. Para conseguir dicha soberania,
apela al aislamiento y al despotismo, que «fueron puestos al servicio de un fin
superior. Caracteriza a la Dictadura como un régimen de rigor, pero también
de orden y de seguridad general el que, a la sombra de un Estado protector,
sensible a la situacion de inferioridad y a las necesidades de los humildes, gene-
ra condiciones de amparo para los hombres de campo, es decir, para la mayoria
de la poblacion. De todas maneras, considera que no se realiza una redistribu-
cién de la tierra, si bien las Estancias de la Patria se prestan a un uso eminente-
mente social. Andrada e Silva concluye que Francia deja delicados problemas
sin resolver: la demarcacién de los limites territoriales, el establecimiento de las
relaciones diplomaticas y comerciales que permitan devolver al Paraguay al
concierto de las naciones y a la fraternidad con el mundo exterior.

Del aporte de Richard Lan White merece destacarse su anlisis sobre la
politica econémica de la Dictadura. Para €l, la de Paraguay es una revolucion

4 Williams (1969, 1972, 1973a, 1973b, 1974a y 1974b).
5 Silva (1978).
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radical que parece unica, aunque se corresponde con las corrientes ideologi-
cas y realidades historicas de la época. Identifica asi al Paraguay popular con
la interpretacion mas radicalizada del pensamiento ilustrado, y define clara-
mente su posicién cuando expresa que, al remover las elites, liberarse de la
dominacidén «imperialista», poner en marcha la igualitaria reforma agraria y
la racional direccién de la economia por el Estado, el radical gobierno de
Francia aporta «los medios para romper su tradicional dependencia y estable-
cer una nacidn auténticamente independiente». Sostiene que las efectivas
medidas basicas promulgadas —tanto hoy como hace ciento cincuenta afios—
«son la piedra angular de la independencia y el desarrollo, porque la inde-
pendencia politica sola, sin independencia econdmica, histéricamente ha
resultado en nada mas de lo que hoy se llama subdesarrollo». White caracte-
riza al régimen de «la primera revolucién radical» en América’. Uno de los
cuestionamientos que puede hacerse a esta interpretacion es si se puede cali-
ficar de «revolucidn radical» a un proceso de tal naturaleza. El juego entre el
modo experimentado y otro esperado de hacer politica proviene de la
voluntad de transformar algo viejo en algo nuevo. Si bien Francia no transa
con las viejas formas tampoco las modifica radicalmente: prevalece una socie-
dad tradicional y eminentemente rural y una organizacidén estatal republica-
na que bajo la forma de Dictadura mantuvo formas del Antiguo R égimen.

El historiador cubano Sergio Guerra Vilaboy, interesado en visualizar la
presencia de una naciente burguesia nacional, a su vez afirma que el Para-
guay de Francia es un caso singular de independencia en la América hispana.
Teniendo presente las condiciones de la dependencia, segiin Guerra Vilaboy,
existen otros intereses de clases que difieren de la dominante —tanto realista
como criolla— que juegan un importantisimo papel y contribuyen a la radi-
calizacién del movimiento separatista. Analiza el ascenso al poder del dicta-
dor a través de las contradicciones entre «la oligarquia latifundista y la clase
media rural»; considera a Francia como el lider de un grupo social interme-
dio compuesto por propietarios medios o pequefios en su mayoria campesi-
nos o chacreros dedicados al cultivo del tabaco y otros productos a los que
cataloga de «incipiente pequefia burguesia», la que se ve ampliamente bene-
ficiada con las medidas adoptadas por el gobierno. La consolidacién de un
excepcional régimen revolucionario, a pesar de la intensificacion de la pene-
tracion inglesa en el resto de América Latina, se debe, siguiendo a este histo-
riador, a la «unidad de la incipiente burguesia rural con las clases populares

6 White (1984).



La independencia y los tiempos que siguieron, Paraguay 1810-1850 43

en torno a Francia», y a la situacidn de anarquia en la que se encuentra el
Rio de la Plata’.

El pensador paraguayo Adriano Irala Burgos, apartaindose de una pers-
pectiva marxista centrada en el anilisis en la lucha de clases, esti mis intere-
sado en indagar los efectos del pacto politico, las relaciones entre el poder
Supremo y la nacidn, las ideas religiosas de Francia y la funcionalidad de la
Iglesia durante la Dictadura, la defensa de la independencia politica asegura-
da por la transformacién socio-econdémica. Sefiala la dinimica que imprime
el Estado paraguayo para generar «la matriz del hombre individuo social,
como plasmador del ciudadano paraguayo» acudiendo al discurso politico de
la época y a la ideologia politica de Francia de quien afirma que «amas busco
sombrillas protectoras, ni mendigd desarrollo a cambio de independencia».
Concluye entonces que para el francismo el Estado es el centro focal, pero es
el sistema de gobierno que se impone, dictatorial, absoluto y perpetuo, a su
vez Gnico e irremplazable, el que arriesga la viabilidad del primigenio pro-
yecto historico®.

La compilacién de Jerry W. Cooney y Thomas L. Whigham agrupa dis-
tintos trabajos bajo un denominador comun: la sociedad patrimonial en
tiempos de Francia. La hipotesis gira en torno a la adopcién por el Dictador
de los principios que sostienen al gobierno patrimonial hispinico y a la
sociedad. Si bien el texto esti focalizado en Francia, la perspectiva no es apo-
logética, sino que se aproxima a la mentalidad de esos tiempos, a las normas y
valores que rigen esa sociedad en las relaciones de género y entre las castas
para, a partir de este analisis que transciende lo institucional en cuanto a su
funcionamiento y forma, abocarse a lo social, reflexionar acerca de los orige-
nes de la repablica paraguaya con el objetivo de alcanzar una mayor com-
prensién de la naturaleza del poder y de la sociedad®.

En Hombres y épocas del Paraguay, el coronel del Ejército paraguayo Arturo
Bray aborda biografias de gobernantes de su pais desde Francia hasta Francis-
co S. Lopez, contextualizindolas segun los distintos periodos de gobierno.
No se muestra admirador del Dictador quien, segin él, se denomina de esa
manera con el agregado de Perpetuo, lo que deja al desnudo no sélo el ver-
dadero caracter de su investidura sino de sus intenciones. En cuanto a Carlos
A. Lopez entiende que su gestion que ratifica la independencia y reivindica

7 Guerra Vilaboy (1981).
8 Irala Burgos (1988).
9 Whigham/Cooney (1996).
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la plena soberania territorial centrada en la urticante cuestion de la libre
navegacidn de los rios tiene la impronta de la paulatina apertura hacia el
exterior, necesaria después del aislamiento francista, y también del permiso
controlado del juego politico, habilitado con el objeto de evitar la anarquia.
Bray califica a Carlos A. Lopez de «excepcional burgués de clase media que
realiz6 una administracidon constructiva [...] un dia de sol entre dos larguisi-
mas noches»!0.

La biografia de Francia de Julio César Chaves es —segtin sus palabras— un
intento imparcial y objetivo de historiar la época de su gobierno. Este histo-
riador hace un loable esfuerzo para no hacer una «historia con anteojeras» y
dar paso a los juicios equilibrados que permitan superar la vieja antinomia
francismo-antifrancismo. Considera a Francia, no como el fundador de la
independencia paraguaya, sino como su encarnacion en horas decisivas y, por
lo tanto, se erige como su mas constante y enérgico defensor. Con ello es
suficiente, segin Chaves, para redimirlo de todos sus errores y justificarlo
ante la historia. En esta biografia, que sefiala un hito para la compresién de
Francia como personaje historico, delinea la imagen compleja de un dicta-
dor vengativo, cruel, receloso, desequilibrado, que en su fuero intimo despre-
ciaba a sus compatriotas y que convierte a su pais en un gran cuartel. Sostie-
ne que la politica de autoaislamiento instrumentada por Francia es la réplica
forzosa a las tentativas de Buenos Aires de imponer nuevamente su hegemo-
nia como en los tiempos coloniales. Chaves deduce finalmente que la ideo-
logia revolucionaria que orienta al dictador es inaplicable al Paraguay de esos
tiempos'!. En su obra sobre Carlos A. Lépez, Chaves aborda todos los aspec-
tos que considera insalvables para comprender su gobierno dedicando una
especial atenciodn a las complejas y preocupantes cuestiones de limites y a las
presiones para la libre navegacion fluvial. Resalta los rasgos simpaticos de
«Don Carlos» con el objetivo de representarlo como el mis importante y
valioso personaje publico forjador de la identidad nacional, artifice de los
progresos materiales y culturales que se experimentan, pero no sin dejar de
sefialar que, como Presidente de la Nacidén y a pesar de su proclamado libe-
ralismo, Lopez concentra el poder en su persona haciendo de la discreciona-
lidad su principal arma de gobierno!2. Esta linea argumentativa contradicto-
ria lo lleva a advertir los peligros que entrafian la apertura de fronteras y la

10 Bray (1943).
11" Chaves (1958).
12 Chaves (1955).
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penetracién del comercio internacional y, concomitantemente con ello, de
las nuevas ideas. Mantiene que sus efectos no son inmediatamente beneficio-
sos, todo lo contrario, van a alterar el equilibrio de una sociedad cuya practi-
ca politica es limitada, ademas de estar muy controlada desde los aparatos del
Estado, y que, desde el régimen de Francia, ve al extranjero no s6lo como
extrafio sino como potencial enemigo. La cuestidén se centra segin este his-
toriador en determinar cuéles son los principios y los mecanismos para resta-
blecer las vinculaciones y acordar con los gobiernos limitrofes, porque las
implicancias de la difusion de las ideas renovadoras de su tiempo condicio-
nan a Lopez para mantener, con algunas reformulaciones, la organizacién
politica, comercial y social de la época de Francia. Para ello, e inevitablemen-
te, tiene que valerse de un fuerte proceso de militarizacién que le permita
construir la defensa de un pais cuya historia muestra el acoso permanente de
sus vecinos y de los comerciantes y encargados de negocios de Inglaterra,
Francia y Estados Unidos.

Cecilio Baez, que fue presidente provisional del Paraguay en 1906, se cen-
tra, por su parte, en poner sobre el tapete distintos intereses en pugna. En la
recopilacién de los articulos periodisticos que publicé en el diario EI Civico
denuncia lo que considera «arbitrariedades, abusos de poder y salvajismo del
cruel régimen nepotista de Carlos A. Lopez y su hijo». Seglin su perspectiva
de anilisis, el régimen no es liberal ni liberal moderado, es una «mascarada de
un despotismo oriental» que profundiza el atraso del Paraguay heredado del
francismo. Los Lopez no tienen el fuste de estrategas politicos capaz de buscar
el camino para salir gradualmente del aislamiento impuesto. Su politica, por
consiguiente, es continuacién de «la obra de embrutecimiento y de la desmo-
ralizacién del pueblo por la ignorancia, el aislamiento, la delacién y la inhu-
manidad» heredada de la colonia y del «sistema de terror» y de la politica
comercial de Francia. Reconoce la valia de este Gltimo por la defensa realiza-
da de la soberania, a pesar de hacerlo sobre la base de un «despotismo civily;
mientras que el régimen lopizta se construye sobre un «nefasto despotismo
militar, que conduce al pais a la derrota militar y a la devastacién!3.

Frente a este juicio valorativo, cabe sefialar que una mayoria de autores
paraguayos y extranjeros de este siglo destacan lo que consideran aspectos
positivos de los gobiernos de Francia y de Carlos A. Lépez, pesando por
cierto en ello su adscripcion ideoldgica que les hacer resaltar algunos de esos
aportes. Uno de esos autores, José Antonio Vizquez no sblo valoriza sino que

13 Biez (1903: 30-31 y 48-49).
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muestra su devocion al régimen de Francia en Lo visto y oido por los contempo-
raneos: el Dictador es el tinico y esclarecido constructor de la independen-
cial®. A su vez, Juan E Pérez Acosta es uno de los tantos panegiristas de Car-
los A. Lépez a quien presenta como el «obrero maximo»!. Dedica distintos
escritos a la gran obra desarrollada para impulsar industrias, adquirir insumos
y tecnologias, poner en marcha la Fundacién de Ybycui, arsenal y astillero,
instalar y extender ferrocarriles, telégrafos, apuntalar la Marina, el Ejército y
la sanidad militar, becar a estudiantes paraguayos para que realicen estudios
en Europa; o sea que da cuenta de la ingente obra de gobierno llevada a
cabo y que se basa en las ideas de progreso imperante en esos tiempos.

En cuanto a las continuidades entre un régimen y otro, Pablo Max
Ynsfran, en La expedicién norteamericana contra el Paraguay, 1858-1859, expresa
que se suele opinar que Lopez fue un continuador de Francia «por la indole
autocritica de su gobierno y por la conciencia de su superioridad sobre la
gente que le rodeaba». Sostiene que en parte hay en esto algiin grado de ver-
dad sobre todo porque «los dos compartian también la misma idea fija por la
independencia del Paraguay», aunque su manera de hacer politica responde a
personalidades muy diferentes. Mientras que en Francia el patriotismo asume
una forma de «misantropia anémica», en Lopez se manifiesta como «robusta
y sana energia»: el primero es «un revolucionario estéril, un demoledor sin
imaginacién» y el segundo se afana por «construir, levantar, crear, por dar a
su patria un horizonte, sin miedo egoista [...]. Hasta en su nepotismo habia
en Lopez una nota humana que faltaba en el otro»16.

Para el historiador norteamericano Charles Washburn, el sistema impues-
to por Carlos A. Lopez, contando con la red de agentes conformada por
autoridades de la campaiia, jefes militares y jueces de distrito, es esencial-
mente «despético y manipulador» de la opinién piblical”. Para caracterizarlo
de ese modo, Washburn utiliza las opiniones de visitantes quienes, para
mediados de la década del cuarenta, dan cuenta del control impuesto sobre
una poblacidn a la que tacha de sumisa, una sumisioén cuya necesidad no per-
mite Lépez que se olvide!®. La naturaleza de este fendémeno de la obediencia
puede explicarse si se piensa en los operadores materiales, las estrategias, los

—

4 Vazquez (1975).
Pérez Acosta (1948).
6 Ynsfrin (1954).

17 Washburn (1871: 29).
8 Centeno (1910: 432).
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dispositivos las relaciones de poder imperantes, aun cuando las mismas gene-
ren formas de resistencia.

Desde otra perspectiva, en Una visién socio-antropoldgica del Paraguay del siglo
Xix, Branislava Susnik analiza la conformacion social paraguaya haciendo hin-
capié en elementos claves en la construccion de la cultura e identidad paragua-
ya: la mediterraneidad de su territorio, la vigencia y extension de la lengua
guarani que trasciende la frontera geopolitica, las continuidades presentes a
fines del siglo XIX mas que a las fracturas con el pasado colonial y la tradicion
jesuita. El proceso histérico condujo a esta aceptacidon y reconocimiento
popular que «el Estado esta sobre el hombre, que el hombre pertenece al Esta-
don, sostenido por los gobiernos de Francia y los Lopez. Susnik plantea una
continuidad histérica desde 1811-1812 a 1870, pero no en términos persona-
listas o de secuencia de «tiranias», sino por la fuerte presencia de «un Paraguay
profundo», de una marcada etnicidad y tradicion cultural, donde las formas de
organizacidn e integracion comunales de los indigenas, las modalidades de ex-
plotacion y trabajo de la tierra de los campesinos y chacareros, las permanentes
levas militares, los continuos ataques indios, los trabajos pablicos y el fuerte rol
de la autoridad central integran el esquema de representacidén social de los
paraguayos. El encierro francista, el incipiente mercantilismo de los Lopez, la
apertura internacional y la cuasi ausencia de la propiedad de la tierra se asien-
tan sobre estructuras sociales que no permanecen estaticas. Susnik destaca la
complejidad de esta sociedad y las constantes tensiones que atraviesan este
periodo. La cultura, la tradicion, la economia y la representacién mental o psi-
cosocial del conjunto contienen y resignifican elementos heredados de la colo-
nia, que son dislocados, destruidos no s6lo con los muertos de la Guerra de la
Triple Alianza sino por la brutal desaparicion de las formas particulares de ges-
tién de la economia y sociedad del Paraguay. Segiin Susnik, el control absolu-
to, tanto durante el régimen del Supremo como de los dos Lopez, comprende
o referente al interés puablico», existiendo simultineamente «una indiferencia
por el aspecto socio-moral de las relaciones interpersonales, excepto en los
casos que se presentan a los jueces de paz; la separacion entre lo piablico y lo
personal provoca una dualidad de conductas y reacciones». El sistema impositi-
vo reafirma, segin esta etnohistoriadora, el concepto de que «el hombre esta
para el servicio del Estado», lo que constituye un grave problema psicosocial
que incide sobre todo en el comportamiento socio-politico del «pobrerio» y

que dificulta la reconstruccién del pais después de la Gran Guerra®®.

19 Susnik (1992).
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Con una perspectiva innovadora y dentro de las investigaciones mas
recientes en el campo de las ciencias sociales, existen estudios que abordan el
proceso de independencia paraguayo. Se interesan por analizar la escritura de
la época, el lenguaje de los protagonistas, que permite manifestar una deter-
minada visién del hombre y de la sociedad, pero que al mismo tiempo cons-
tituye también una pedagogia utilizada para con el pueblo?. Otros reflexio-
nan sobre ese proceso y la construccidon del Estado dando cuenta de la
formacibn del liderazgo y capital politico del Dictador, la utilizacién de
practicas politicas, las relaciones de poder, las cuestiones de la centralidad y
localidad en el marco de la perspectiva metodoldgica de la historia regional,
observando mis las continuidades que las rupturas con las formas del Anti-
guo Régimen colonial?!.

En este amplio panorama histérico que tiene como objetivo principal
dar cuenta de aspectos de la evolucién de esas independencias hasta media-
dos de siglo XIX, a mis de considerar algunos titulos que componen la litera-
tura historiogrifica que se ocupa de esta problemitica, el rescate de algunos
escritos coetineos resulta mis que sugerente.

La excepcional Descripcién histérica de la antigua Provincia del Paraguay es el
primer libro escrito por un paraguayo después de la Independencia: Mariano
Antonio Molas (1787-1844), calificado como el Tribuno de la Revolucion y
considerado uno de los protagonistas insoslayables de los Congresos que se
sucedieron desde 1811 a 1816. Condenado por Francia escribid su obra
desde la circel, también se le atribuye el «Clamor de un paraguayon, alegato
contra el régimen francista. Para Molas «el alma de la revolucién del afio
1811» es Pedro Somellera, y los promotores son los Caballeros, Yegros, Y tur-
bes, Montieles, Zarcos, Recaldes, Troches, pertenecientes a las familias de
prestigio. Francia, segin Molas, entra «a cosa hecha» siendo propuesto por
Somellera a quien muestra «la mayor ingratitud» hasta el punto de llevarlo a
prisién y expulsarlo del pais. Califica al régimen de Francia de «tirania, des-
potismo y expoliaciones» afianzado «sobre la ignorancia de los naturales de la
provincia, para reducirlos a la mis dura e ignominiosa esclavitud y gobernar-
los o tratarlos, no como hombres sino como a bestias, uncidas al carro de su
tirania». Las pinceladas son mas fuertes al representar a Francia como «el alma
de Pigmalidn, [que] sali6 de los infiernos y vino a animar al hijo de un
Mameluco Paulista para ser el primer tirano de Ameérica, renunciando a toda

20 Bouvet (2006).
21 Areces (1992, 2005 y 2007).
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virtud cristiana», como «dictador pulpero y monopolista, que para mandar
vender agujas, cintas, pimientas, avellanas, etc., primero se ocupaba de varear
solo las piezas de cinta, y contar las agujas y demas cosas». En cuanto a la
politica econémica, s6lo observa que la codicia y monopolio del Dictador
afecta los intereses de los grandes comerciantes «reducidos a la mendicidad y
otros a hilar, para comer y vestin?2,

Una obra coetinea de caricter doctrinario El Paraguay: lo que fue, lo que es
y lo que serd... de Juan Andrés Gelly, aparecida en 1848 y traducida a varios
idiomas para su pronta divulgacién fuera del Paraguay es escrita con la indu-
dable intencioén de hacer conocer la plataforma politica lopista. Gelly expli-
cita que la eleccién de un tipo especial de gobierno se debe al proceso poli-
tico que ha experimentado la América espafiola por lo que el tipo de
gobierno debe ser «fuerte», para expresarlo en lenguaje popular: que emplee
el «mbareté», es decir, mano dura que no siempre esti legalmente permitida.
Gelly agradece a la «Providencia» que merced a los gobiernos fuertes —se
refiere a Francia y a Lopez— el Paraguay no ha caido en el caos como la
mayoria de los paises que se desprendieron del Imperio espafiol. Para su
entender, de aqui en adelante, el Paraguay debe emprender una «marcha
prudente» hacia la consolidacion de las libertades puablicas, porque el «egjerci-
cio de los derechos politicos, el sistema representativo en toda su plenitud,
tan puro, y santo en sus principios, tan admirable en teoria, es dificil, mejor
dicho, es imposible en pueblos que no estin preparados y maduros para apre-
ciarlos». El pensamiento de Gelly se aclara atin mis cuando expresa que
«valen mas las influencias personales que las de las leyes», adecuiandose a un
pragmatismo del comportamiento politico y desplazando la vigencia y pri-
macia de un régimen institucional®.

Manuel Pedro Peiia, otro coetineo quien tiene un fuerte resentimiento
con los Lopez, acusa en sus Cartas a la familia Lopez de latrocinio y enrique-
cimiento ilicito por apropiarse de estancias que son del Estado, especular con
las empresas de ferrocarril y con la compra de armas de guerra y los vapores
Tacuari y Rio Blanco. Pefia inculpa ademas a Carlos A. Lopez del genocidio
de los kaingu2 de la regién yerbatera de Concepcién, Curuguaty, Villarrica,
Yuty, y de los mbaya-guaycurties del irea del rio Apa, en el norte paraguayo
lindando con el Mato Grosso. Caracteriza el decreto de 1848 que suprime el
régimen comunal de los pueblos de indios y el encierro en los «tiva» guara-

22 Molas (1866-1868: VIIL, 545-546; IX, 354-355; X, 68-69, 226).
23 Gelly (1848: 34-35).
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nies como del «robo inhumano de sus propiedades» realizado para satisfacer
su «codicia del rapifiador»?*, Hay que recordar, sin 4nimo de menoscabar los
efectos de las medidas adoptadas por el gobierno lopista que entran dentro
de la politica de demarcacion territorial del Estado-nacion, que las relaciones
hostiles con los kaingui y mbaya-guaycuries, las razzias y malocas constitu-
yen un problema cronico desde la época colonial. En cuanto a la estatizacién
de la propiedad comunal hay que sefialar que tiene como consecuencia des-
estructurar las antiguas formas de vida de los pueblos guaranies aculturados,
fendémeno similar que se produce en otros paises de Ameérica por la aplica-
cién de similares medidas en otros grupos indigenas.

DEL ANTIGUO REGIMEN COLONIAL AL ESTADO REPUBLICANO.
CAMBIOS Y CONTINUIDADES

Hacia mediados del siglo X1X, cuando en Paraguay gobierna Carlos A.
Lopez, ;qué principios, erigidos en los primeros tiempos de la independen-
cia y encarnados en el cuerpo de la repablica, se mantuvieron? Una pregun-
ta de este tipo conduce en primer lugar a poner de manifiesto que el resulta-
do contundente de la independencia en Paraguay fue desembarazarse de la
tutela de la metrépoli, Espafia, y de la submetrépoli, Buenos Aires. Tras haber
rechazado la intervencién de Buenos Aires, en Paraguay no se produjeron ni
guerra contra la metrépoli ni guerra civil. Enfrentarse con el ejército porte-
fio implicaba dirimir en un breve plazo una cuestién que tuvo repercusiones
en distintos niveles y resignifico el futuro de las relaciones entre Asuncién y
Buenos Aires, y cuya definiciéon dividia ain mas el imbito faccional de la
politica paraguaya. Fueron las relaciones entre la ciudad cabecera y la subsi-
diaria las que imprimieron la tonica del transcurrir de los primeros tiempos
de la independencia paraguaya.

Concomitante con ello y en el transcurso de muy poco tiempo, Paraguay
logré organizarse como republica soberana bajo una forma de gobierno dic-
tatorial, forma que evoca a los dictadores de la antigua repablica romana a
quienes en tiempos dificiles se les conferian atribuciones extraordinarias y
autoridad suprema. De los Congresos que se sucedieron entre 1811 y 1816,
el del 3 y 4 de octubre de 1814 que convocd a mil diputados, un apreciable
namero a tener en cuenta, presidido por Francia, acordé designarlo por cinco

24 Pefia (1865: Carta IV, 193 y Carta VI, 253).
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afios Dictador Supremo de la Reptblica. Un nuevo Congreso se reunid el
1° de junio de 1816 y lo invistié de «Dictador Perpetuo de la Repiblica
durante su vida con calidad de ser sin ejemplar». Este mismo Congreso resol-
vib que la republica tendria congreso general «cada vez y cuando el Dictador
haya por necesario», convocatoria que no tuvo efecto durante la Dictadura.

El segundo Congreso, realizado después de la muerte de Francia, se reu-
nié en noviembre de 1842 (el primero habia sido un afio antes) con cuatro-
cientos diputados: aprobd el Acta de la Independencia, ratificé la soberania y
proclamé que el Paraguay no era patrimonio de persona ni de familia algu-
na. Dispuso también otras medidas de distinta indole y de suma importancia
para la construccion estatal, entre otras: la libertad de vientres primer paso
para la supresion de la esclavitud, la adopcidn definitiva de los simbolos
patrios (bandera y escudo), la extincion de los pueblos de indios (a la que se
hizo referencia) y la concesién de la ciudadania a los habitantes de estos pue-
blos. En ese afio, durante el Consulado de Mariano Roque Alonso y Carlos
A. Lopez se reconocid la necesidad de contar con moneda propia ordenan-
dose la acufiacion de monedas de cobre.

En marzo de 1844, un Congreso General aprobé la ley fundamental que
establecia la administracion politica de la Republica del Paraguay. Al deter-
minar la primacia del ejecutivo, desequilibraba la divisiéon de poderes y fic-
cionalizaba la participacién de los otros dos en la cosa publica. Para poder
ejercer la presidencia se debia ser paraguayo, del fuero civil y haber cumplido
cuarenta y cinco aiios, ser designado por el Congreso, siendo reelegible por
periodos de diez afios. Otra cuestion a destacar que muestra que esta ley no
respondia a los tiempos del moderno constitucionalismo es que no se espe-
cificaban derechos y garantias de los ciudadanos ni se encontraban expresa-
dos con claridad los fines del Estado. De todas maneras y a pesar de sus falen-
cias, esta ley puede considerarse como punto de arranque de la organizacién
institucional del Paraguay. El Congreso de 1856, al mismo tiempo que dis-
minuia a cien el namero de diputados, la modificaba en el sentido de habili-
tar a los militares el acceso al cargo de presidente y de reducir a treinta afios
la edad requerida, posibilitando de esa manera el futuro acceso a la presiden-
cia de Francisco Solano Lopez, uno de los hijos de Carlos Antonio.

El gobierno de Carlos A. Lopez, ssignificd un clivaje con la situacidn
heredada o la continud y/o profundiz6? Se dan rasgos que permiten estable-
cer un simil con la Dictadura: la efectividad de su poder, la estructuracién
interna, jerarquizacién, articulacién y distribucién de competencias de su
dominacién. Ambos conciben el gobierno como una institucién tutelar y
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unipersonal, heredero de la tradicién monirquica, la que es valorada por ser
obra de tres siglos a la que de ninguna manera hay que destruir para implan-
tar el régimen representativo, régimen que segn palabras de Lopez no es
comprendido por las masas, al pueblo hay que regenerarlo para «ponerlo y
guiarlo en el camino por donde debe ir, para llegar, sin riesgo de extravios y
caidas, al punto a que forzosa e inevitablemente le han de conducir las ideas
dominantes del siglo y la fuerza del ejemplo». Ademais, si bien manifiesta
serias reservas acerca de la viabilidad de un gobierno resultante de un acto
popularmente consentido, admite la provisionalidad de un «poder fuerte,
ilustrado y prudente» —poder ejemplificado en el suyo— que conduce a esa
meta ideal®. Lopez prefiere legitimar su gobierno como proveniente de una
autoridad suprema, sin basarse en el principio del consentimiento popular o
comin como norma final a través de la cual buscar la legitimidad. Ignora,
por consiguiente, la importancia del libre consentimiento en la construcciéon
de cualquier entidad politica. Impone una politica personalista y estatizante
que, en particular, le acarrea la oposicion del «patriciado asuncefio», del «bas-
tién de los veinte apellidos» frente al que Lopez desarrolla estrategias de
contencién y/o desplazamiento que estin revestidas de aristas persecutorias.

Y ssu predecesor? En el Catecismo Patrio Reformado, preparado por Francia
y de lectura obligatoria en las escuelas piiblicas de primeras letras, se resumen
los principios de su gobierno. El patrio reformado es el régimen «regulado
por principios sabios y justos, fundado en la naturaleza y necesidades de los
hombres y en las condiciones de la sociedad», aplicable al pueblo porque
«aunque el hombre, por muy buenos sentimientos y educacion que tenga,
propende al despotismo» siendo el actual primer Magistrado el que acredita
«con la experiencia, [por] que sélo se ocupa de nuestra prosperidad y bienes-
tar». El Catecismo denota a los que declaman contra su sistema que son los
«antiguos mandatarios que propendian a entregarnos a Bonaparte, y los am-
biciosos de mandov, aseverando que el sistema es «bueno» y que esto se prue-
ba «con hechos positivos» como «haber abolido la esclavitud, sin perjuicio de
los propietarios y reputar como carga comin los empleos puablicos, con la
total supresién de los tributos». Ante la pregunta si puede un «Estado vivir
sin rentas», se responde que no, «pero pueden ser reducidos los tributos, de
manera que nadie sienta pagarlos», lo que puede hacerse «[t]rabajando todos
en comunidad, cultivando las posesiones municipales como destinadas al
bien pablico, y reduciendo nuestras necesidades, segtin la ley de nuestro divi-

25 Mensajes de Carlos Antonio Lopez (1987:71 a 101).
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no maestro Jesucristo». El resultado del sistema es «ser felices», lo que se con-
sigue si se mantienen «vigilantes contra las empresas de los malos». Finaliza
invocando a Dios que «conservari [al sistema] en cuanto sea Gtil»2.

Iniciado el proceso de independencia, las rivalidades faccionales fueron
de corta duracién al imponerse la autoridad indiscutible y legitimada de
Francia que se transformd como Dictador en portavoz del «pueblo sobera-
no». La legitimidad que en el Antiguo Régimen personificaba el soberano
fue reemplazada por la de la nacidén cuya representatividad residia en Francia.
En el ambito politico, éste elimind la competencia en medio de poderes que
ofrecian proteccion a cambio de obediencia: la simple copresencia, juridica-
mente no jerarquizada, de muchos grupos politicos al interior de un conglo-
merado social comportaba, de hecho, el riesgo de conflictos de lealtad y, en
definitiva, de guerras civiles, las que no se dieron en Paraguay. Como era de
rigor, se definid el monopolio politico con referencia al medio especifico de la
fuerza y en estrecha conexién con el fiscal. Este monopolio fue ejercido en
el interior a través de un férreo y hasta represivo control politico y social, y
frente a otros Estados implementando medidas de clausura de las fronteras y de
refuerzo de los cuerpos militares en el marco de unas fuerzas armadas privi-
legiadas por el régimen.

Con respecto a las relaciones con los otros paises, luego de distintas tenta-
tivas de vincularse en los términos considerados aceptables para una Repa-
blica soberana y ya consolidada, la Dictadura Suprema y Perpetua controlaba
todo tipo de vinculacidén con el exterior de personas y bienes a través de las
Comandancias de frontera que no actuaban sin previa autorizacidn del Dic-
tador. Con mucho recaudo y con no pocas situaciones diplomaticas engo-
rrosas, Carlos A. Lépez abandoné la politica de neutralidad y de bloqueo
interno defendida e impuesta por Francia en las casi tres décadas que prece-
dieron a la independencia, y firmé tratados de amistad, comercio y navega-
cién —algunos nunca ratificados— con los paises vecinos, Francia y los Estados
Unidos de Norteamérica

Durante la Dictadura, la respuesta del Paraguay fue aislarse frente a las
presiones de sus vecinos, lo que posibilit6 la transformacioén del tipo de eco-
nomia de monocultivo prevaleciente durante la colonia a una economia
equilibrada que potencié la produccién chacrera y, de esa manera, apuntald
al universo campesino. También patrocind a las Estancias de la Patria, herede-
ras de las Estancias del Rey, proveedoras de ganado y de otros auxilios a los

2 En Benitez (1937: 152-153); también en Chaves (1958: 184-185).
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fuertes militares y a las comandancias de frontera. Esta base campesina se
mantuvo en el pais durante el lopizmo, aunque éste foment6 a otros sectores
de la economia e incorpord importantes avances técnicos aportados por
médicos, ingenieros y otros profesionales extranjeros invitados a establecerse
en el pais, al mismo tiempo que estudiantes paraguayos fueron enviados a
especializarse en centros europeos. El gobierno de Lopez construyd una
fabrica metaltrgica, un arsenal de grandes dimensiones, lineas ferroviarias,
incremento la navegacién fluvial y promovié las exportaciones de los pro-
ductos del pais.

En lo que respecta a la cuestion de la tierra, sustancialmente se continua-
ron empleando, con nuevos objetivos y ciertas modificaciones, normas y for-
mas tradicionales heredadas de la colonia. Es decir, no se asistié a grandes
innovaciones en este sentido. Asi los predios debian considerarse disponibles
en beneficio publico, pues, de acuerdo a la ley, la concesién de tierras traia
aparejada la obligacién de poblarlas. De lo contrario se anulaba la venta
pudiendo adjudicarse las tierras a otras personas o ser devueltas al patrimonio
estatal. Lo que si se modificé durante el régimen francista fueron las bases
heredadas de la colonia que sustentaban el poder de los grandes propietarios.
Aqui reside uno de los puntos claves para comprender la trama que sostiene a
la Dictadura. Se observa que es mas profunda la discontinuidad ocurrida en el
régimen de tierras y los derechos sobre ellas durante el consulado y el gobier-
no de Carlos A. Lopez, entre 1840 y 1862, que en el transcurso del gobierno
de Francia. Esta apreciacidn se basa, en principio, en la accién que desplegé el
gobierno de Lopez en este sentido y que se refleja en el cuerpo de leyes sobre
tierras pablicas que fueron acompaifiadas de profundos cambios en la politica
fiscal. Entre esas leyes estan incluidas la denominada jubilacién de naturales; la
obligacion del pago de la media anata; la expansion de las Estancias del Esta-
do; la ley sobre tierras piblicas y la prohibicién de ventas de tierras a extran-
jeros. Este cambio institucional, con toda la proyeccién que se le puede atri-
buir, profundizado durante el gobierno de Francisco S. Lépez, experimentd
un fuerte quiebre con la Guerra de la Triple Alianza.

En cuanto a los recursos fiscales, la dictadura no forzé la maquinaria
impositiva, sino que busco obtener los recursos por otras vias, sobre todo eli-
minando la corrupcidn y llevando una ajustada contabilidad de ingresos y
egresos. Las rentas del Estado se componian de impuestos internos, derechos
aduaneros de importacién y exportacién, monopolios, variando muy poco
respecto al sistema espafiol. Renglon aparte ocupan las multas y confiscacio-
nes a los espafioles que aportaban significativos ingresos asi como el derecho
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a las sucesiones vacantes de extranjeros que solo permitian heredar los bienes
a los hijos legitimos, aun dejando de lado al cényuge. La interrupcién del
comercio con otros paises como consecuencia del encerramiento/aislamien-
to del pais propicié el desarrollo de la pequefia industria y la produccion de
ponchos y mantas para caballos que antes no se fabricaban, asi como unifor-
mes y vestuarios, tacacos, cigarros, miel de abeja, cueros crudos, curtidos,
etc., a mas de drogas medicinales hechas con plantas y yerbas. También se
monopolizd la venta de madera, cuya salida al exterior sdlo se podia hacer a
través del trueque por armamento.

Las implicancias que acarreaba este tipo de politica eran ventajosas para el
conjunto de la poblacidén. El régimen sostenia que se debia beneficiar a una
mayoria para lo cual se propuso minar los privilegios de los grupos de poder
tradicionales eliminando cualquier tipo de oposicién contestataria. Para lle-
varlo a cabo y como Dictador Supremo y Perpetuo, Francia en muy corto
plazo ocupd un lugar indiscutible en la toma de decisiones y de medidas
publicas: legitimé y sostuvo su derecho a mandar y, en consecuencia, a ser
obedecido, en una Republica soberana e independiente.

En otros planos como el politico, en Paraguay la modernidad tard6 en
expresarse y configurarse porque no se iban dando transformaciones en las
pautas sociales y culturales e incorporaciones de practicas modeladoras de
cambios en la sociedad civil y el Estado y acordes con una politica moderna.
Esto también se visualiza en el cuerpo doctrinario juridico cuya base funda-
mental, durante el francismo y en los primeros tiempos del lopizmo, seguia
siendo las leyes y cddigos que regian durante la colonia, excepto que el eje-
cutivo estableciera lo contrario al hacer uso de esa concentracién de poder
del cual gozaba.

En lo que atafie al ejército y la consolidacién del Estado hay que remar-
car que durante el siglo X1X el Paraguay centraliz los medios de coercién
militar. Los Lépez, padre e hijo en el gobierno, los reforzaron y continuaron
con la politica del Dictador?’. Este proceso de centralizacion/descentraliza-
cidén siguié derroteros disimiles a los de otros paises americanos. La mayoria
de ellos experimentd mayores y mis prolongadas alteraciones politicas pro-
vocadas por los enfrentamientos que dieron en denominarse guerras civiles
cuyo papel en la construccién de los Estados-nacionales americanos no

puede obviarse?®,

27 White (1984: 114 y ss.); Williams (1969: 200 y ss.).
28 Salvatore (1992: 25-47).
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Desde la colonia, el pais mantuvo una fuerte organizacién militar, o mejor
dicho, una ciudadania armada. Las guerras con los indios y la amenaza del
expansionismo portugués obligaron a la Provincia a estar continuamente en
pie de guerra sostenida por los cuerpos de milicianos compuesta por los
urbanos y los filiados. Estos Giltimos conformaron un cuerpo semiprofesional
que extendio su presencia a nivel provincial, puesto que a mas de guarnecer
por rotacion los fuertes y destacamentos de Costa Arriba y Costa Abajo
—demarcacion sobre el rio Paraguay al Norte y al Sur de Asuncién— acudie-
ron a las convocatorias de campaiias ofensivas y defensivas?®. Debido a su
escaso nimero, no existieron las unidades de filiados hasta principios del
siglo XIX. Se plante6 entonces una reorganizacién que incumbia no sélo al
Paraguay sino a todo el Virreinato vy, en 1801, se promulgé el «Reglamento
para las milicias disciplinadas de la infanteria y la caballeria del Virreinato de
Buenos Aires»®. La reforma mis significativa de este Reglamento era el pago
de los oficiales regulares lo que dio la pauta para la construccién de un sector
de oficiales criollos con funciones de tiempo completo, oficialidad que se
solia elegir entre las familias de la elite local. Gozar del fuero militar reforza-
ba su estatus y su posicién en una sociedad que se reconocia a través de los
lazos de parentesco. Esta oficialidad participd en la defensa de Buenos Aires
durante las Invasiones Inglesas, integré el ejército que combati6 la invasién
porteiia e inicié un activo accionar en la vida politica a partir de los sucesos
de 1810 que condujeron a la Independencia.

Este sistema de filiados no conté con el beneplicito de Francia. Este lo
suplantd por nuevas unidades profesionales en quienes depositaba su confian-
za y muchos de ellos fueron perseguidos, obligados a exiliarse, encarcelados
y/o ejecutados durante su gobierno. Finalmente lo disolvid, decretando la
fusién de los no-comisionados con los urbanos de sus respectivas localida-
des3!. Los oficiales pudieron mantener sus fueros y muchos de ellos pasaron al
ejército regular, un ejército controlado por el Dictador a quien sus integran-
tes debian las promociones, los premios y el cumplimiento de la paga. Las

29 Archivo Nacional de Asuncién (en adelante ANA) Seccién Historia (en adelante
SH) 155. Gobernador Joaquin Alés al Virrey Nicolas de Arredondo, Asuncidn, abril de
1790.

30 (Reglamento para las milicias disciplinadas de la infanteria y la caballeria del
virreinato de Buenos Aires», Madrid, 14 de enero de 1801, en Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires, Cedulario de la Real Audiencia de Buenos Aires (La Plata,
1938), I11, 81-116.

31 ANA SH 229. Decreto de Francia, Asuncién, 13 de marzo de 1819.
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unidades de los urbanos compuestas por todos los hombres adultos aptos no
desaparecieron con estas reformas, por el contrario asumieron el rol de poli-
cias y fuerzas de apoyo al régimen. Después de 1814, Francia se encargd
directamente de designar a todos los oficiales urbanos, asegurando asi su leal-
tad. Ninguna aldea o pueblo escapé a la carga del servicio urbano e incluso
los indios de Candelaria estaban sujetos al régimen militar. A pesar de no
contar con cifras verosimiles sobre el nimero de efectivos, el historiador Justo
Pastor Benitez sefiala que el Paraguay de Francia es de 1816 a 1840 «un vasto
campamento militar equipado para resistir a toda tentativa contra su inde-
pendencia»®2. La mayor proporcién de las tropas estaban asentadas en la capi-
tal, Asuncion, guarnecida por una importante tropa de regulares. De modo
significativo, el tamafio de las tropas de guarnicién tendié a aumentar a partir
de 1816, una de las tantas variables que indica la creciente preocupacién del
Supremo por las amenazas internas y externas, que se observa también en los
desembolsos del gobierno para cubrir el rubro salarios y otros gastos de las
fuerzas armadas, el rubro asignado a las fuerzas armadas se incrementé cada
vez mas en el transcurso de la Dictadura. Para equilibrarlo, recurri6 a contri-
buciones extraordinarias que a menudo se exigian a las pequefias comunida-
des de europeos y comerciantes, que atin permanecian en el Paraguay®?. A
ningin oficial se le permitia tener el mando directo de tropas suficientes
como para constituir una amenaza potencial al dictador y todos eran someti-
dos a frecuentes rotaciones. Nadie podia esperar cargos mas altos que los de
subdelegado o capitin, ya que a los cinco afios de su promocidén pasaban nor-
malmente a retiro. Aun cuando servia como subdelegado, un oficial encon-
traba restringido su campo de accién y muy limitadas sus iniciativas.

Carlos A. Lopez heredo estas fuerzas armadas, aumentd y reorganizd los
cuadros y los tecnificé incorporando un moderno armamento. Segan su
Mensaje de 1849 al Congreso, consideraba que el ejército se encontraba
«adelantado», equipado y armado, alabando a los jefes y a los oficiales, y en
particular a su hijo Francisco Solano, quien habia establecido «el orden y la
disciplina»®*. Las ordenanzas militares sobre el robo y la desercién, promulga-
das en 1848, interpretaban la nueva «moralidad» que se queria imponer a tra-
vés de un estricto régimen de castigos con el objetivo de poner fin a los

32 Benitez (1937: 106); Chaves (1955: 104); Box (1938: 17).

33 ANA SH 242. Decreto de Francia, Asuncidn, 4 de abril de 1835. Con este decre-
to el gobierno impuso un gran «tributo de guerra» a los espafioles en el Paraguay.

34 Mensajes de Carlos Antonio Lépez (1987:75).
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supuestos «excesos» del periodo de Francia®>, en referencia a la conducta que

el Dictador habia tenido para administrar el ejército y designar a la oficiali-
dad. No deja de advertirse que las fuerzas armadas respondian con total aca-
tamiento al poder concentrado en Lopez, aunque en determinados momen-
tos, como cuando se estaba definiendo la sucesidon presidencial, en ese
aparentemente monolitico cuerpo, se visualizan fisuras que revelan la exis-
tencia de voces contestarias.

ALGUNAS REFLEXIONES

Se puede pensar que tanto Francia como Carlos A. Lépez se encargaron
de gobernar realizando una actividad politica guiada por determinados prin-
cipios sobre los cuales se organizaba el Estado-nacién paraguayo. La natura-
leza de esa actividad bisicamente apunta al hecho de emitir Ordenes a partir
de las cuales se anudaba una cadena de mando que terminaba siendo la trans-
misora de las relaciones asimétricas establecidas. En esa actividad de gobier-
no jugaba tanto hacer politica a partir de la distribucién teniendo como
norma lograr un mayor bienestar de la comunidad, como hacer politica para
nosotros en contra de los otros teniendo siempre presente la amenaza per-
manente del vecino, llamase «portefio» o «brasilefio». Para llevar a cabo una u
otra accién politica ambos controlaron los instrumentos de la coercidn fisica,
uno de los componentes esenciales del poder, el que se encontraba legitima-
do por el acatamiento y/o el consenso de la poblacién. Si se daban voces de
protesta, éstas sobre todo se escuchaban fuera del Paraguay.

Uno de los principios que guiaron la politica de esos gobiernos fue el de
mantener a toda costa la soberania de ese Estado-nacion que se estaba con-
solidando. Para hacerlo utilizaron el aislamiento/encerramiento o la apertura
controlada de las fronteras o la navegabilidad de los rios para ampliar y afian-
zar el proceso de estatalidad. Una estatalidad que, por su propia naturaleza,
encerraba distintas cuestiones: la jurisdiccional (en su mis amplio sentido), la
administrativa, la fiscal y financiera, la cultural y confesional y las relaciones
exteriores, aspectos ineludibles de toda construccidn estatal. En este sentido,
el inicio de la supremacia de Francia estuvo marcado por las relaciones con
Buenos Aires, las Provincias del Rio de la Plata y Brasil, en semejanza con L6-
pez quien continud la politica de defensa de la soberania y bregé por un

35 ANA SH 282, 6.
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acuerdo sobre la libre navegacion de los rios que respetara los derechos para-
guayos. Su pretension era mantener el equilibrio, por cierto inestable, entre
los intereses que defendia y los de afuera. Un equilibrio que bajo condicio-
nes mas apremiantes no podia sostenerse y que desembocé en la trigica Gran
Guerra. Esta interpretacion ya no es esquemitica y unilateral si se advierten
las transformaciones que vivi6 claramente el Paraguay a mediados del siglo
XIX, los intereses contrastantes de los paises vecinos sobre la Cuenca del Plata
y los cambios en el sistema mundial acoplados con la expansion colonialista
que no dejé de inmiscuirse a través de enviados y diplomaticos extranjeros.

En esas décadas de formacion del Estado-nacién paraguayo se encuen-
tran presentes rasgos que son inherentes al mismo proceso y que también
atafien al referente que lo sustenta y del cual se retroalimenta: la sociedad,
considerando de ella sus componentes, su organizacién, su dinimica, sin
olvidar lo que ella misma proyecta. Una sociedad casi homogénea, cuya rai-
gambre guarani estd combinada con rasgos espafioles generando un mestiza-
je y donde predomina la base campesina que comparte tradiciones de patri-
monialismo y solidaridad comunal. Su funcionamiento se atiene mas a
antiguas formas vinculadas a sociedades de Antiguo Régimen, a pesar de
experimentar cambios que no alcanzan los términos deseables de una
modernizacién, la que s6lo influye en limitados circulos capitalinos que estin
vinculados con el exterior.

Los rasgos del proceso formativo también estin asociados con el tipo de
organizacibén socio-politica que se alcanza en lo que atafie, como se ha visto,
a la centralizacién del poder, la organizacién del ejército nacional, la sobera-
nia territorial y la defensa a ultranza de la soberania, en el marco de una
construccion identitaria que se encuentra favorecida por la identificacion a
un territorio definido por dos grandes rios, el Paraguay y el Parani, la base
cultural y lingiiistica guarani, la impronta que dejé la Compania de Jes(is y la
identificacion a fuertes tradiciones trasuntadas en valores aceptados por el
conjunto de la comunidad. Esta formacidn estatal se completa y se interrela-
ciona con los esfuerzos que se realizan para construir un orden legal a pesar
del autoritarismo centralizado cuyo vigor no merma en el transcurso del
tiempo, un orden al que se acopla la regulacién normativa de la actividad
econdmica y social y una politica educativa asentada sobre todo en el logro
de una primaria alfabetizacién en todo el territorio del pais.
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BALANCE HISTORIOGRAFICO

La historiografia uruguaya nace profundamente enlazada con la argenti-
na, que desde las plumas de Mitre y Sarmiento fustigd al caudillo José Artigas
(1811-1820) por la porfia autonomista con que abrid el camino hacia la
independencia, fracturando la unidad platense. En 1895, declarando la ruptu-
ra con lo espaifiol como parte del nacimiento del Uruguay en su funcion de
«algodén entre cristales», Francisco Bauza tituld su obra Historia de la domina-
cidn espafiola en el Uruguay. La Historia asi iniciada giraria, al madurar, en
torno a tres temas: Artigas, la Nacién y los Partidos Politicos!; uno como
pretérito pater fundador y los otros como contemporineos.

Artigas, aunque aspiraba a la federacion con las otras provincias, molde6
el contorno nacional con su derrota y su teoria del ni (ni espafioles, ni portu-
gueses, ni porteiios). En su «Alegato histérico» del afio 1933, Eduardo Ace-
vedo lo libré de todos los errores que le sefialaba Mitre, catapultindolo como
el héroe que todo relato de los origenes requiere. El proceso historiografico
seguido fue sintetizado por Pivel Devoto en «De la leyenda negra al culto
artiguistar, en el afio 1950, afio apotedsico del centenario de la muerte de

U Cf Ribeiro (1991 y 1994).
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Artigas en Paraguay, de la oficializacién del retrato que le hiciera Juan
Manuel Blanes y de la alabanza a su esclavo Alsina como ejemplo de lealtad.

La Nacidn, surgida de la «Cruzada Libertadora» de los Treinta y Tres
Orientales, que completd el ciclo independentista, tuvo entre sus figuras mis
destacadas (Fructuoso Rivera, Juan Antonio Lavalleja, Manuel Oribe) lide-
razgos enfrentados, de los cuales surgen las divisas, luego convertidas en par-
tidos. Contar la historia de los partidos vino a ser lo mismo que contar la
Historia del pais, ya en 1920 con el Proceso histérico del Uruguay, de Alberto
Zum Felde; pero lo fue sobre todo a partir de La Historia de los partidos politi-
cos en el Uruguay, de Juan E. Pivel Devoto (1942).

En el relato de la Nacidn, los elementos simbélicos y heroicos del Uru-
guay como «comunidad imaginada», forjada por movimientos libertarios
paridores de mundos nuevos, se ubicaron en un lugar de idealidad, procuran-
do que los partidos no contaminasen el relato de la gesta independentista
con sus debates guerreros en el XIX, electorales en el XX. La retroproyeccién
de los logros de modernidad politica del siglo XX y sus principios liberales
hacia el relato de los origenes hizo que fuese dificil distinguir las voces de los
actores historicos de las de sus historiadores y hagidgrafos. Ese metarrelato
cumplié una funcién unificante de la diversidad del Uruguay de principios
del siglo XX, caldero fundente de la numerosa inmigracién europea que lo
distancié de la tez latinoamericana y le otorgd el suefio de ser la Suiza de
América.

En la década del sesenta irrumpid el revisionismo que se alejaba de la
historia de cufio positivista y que, si bien habia iniciado una museistica y
una labor documental que seguiria avanzando, dejaba lugar a la demanda de
otros elementos. Fueron éstos la pradera, la frontera y el puerto?, como ele-
mentos de larga duracidn; el héroe como un conducido, mis que como un
conductor?; las continuidades con el periodo colonial a través de la revisién
de la leyenda negra anti-espafiola y los vinculos con la region en claves de
fuerzas centrifugas y centripetas*. Ciertas ideas inherentes al relato de la
Nacidn subsistieron a la tarea de revision (la unanimidad de los orientales en
los levantamientos de 1811 y 1825;1a virtud moral del héroe) y coexistieron
con el crecimiento de teorias de cufio marxista que leian el pasado en tér-

2 Reyes Abadie/Melogo/Bruschera (1966).

3 Reclamo vy frase acufiada por J. P. Barrin y B. Nahum (1964); y argumento de
Beraza (1967).

4 Temas trabajados por Reyes Abadie/Melogno/Bruschera (1968); Reyes Abadie/
Vizquez Romero (1979-1985); y también por Methol Ferré (1967).
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minos de teoria de la dependencia, resaltando en Artigas la condicién de
caudillo agrario®.

El paréntesis representado por la dictadura (1973-1985) acentud el aspec-
to de bronce del relato escolar y lineal de la Nacidn, pero los centros de
estudios sociales emprendieron una tarea de superacion de si mismos, enri-
quecida por un contacto académico con el exterior que tuvo valor de aper-
tura y preparacion para la etapa post-dictadura. Los temas surgidos a partir
de 1985 se centraron casi exclusivamente en la historia del siglo xx, el que
era interrogado para explicar la irrupcién del autoritarismo en el Uruguay
democritico. El siglo x1x quedaba en un segundo plano.

A nivel de divulgacién popular, en un pais afecto a leer su Historia, la
asuncién de la condicién latinoamericana (que vino de la mano de la con-
ciencia de quiebre del proyecto de excepcionalidad y europeizacién) provo-
c6 que el gaucho, el indio y el negro se convirtieran, en un relato anunciado
como revisionista pero igualmente de la Nacidn, en las tropas ideales del
artiguismo, orillando la condicién (que no tuvo) de revolucién indigenista o
negra.

La historiografia uruguaya mas reciente, desde los libros mayores de
Barran y Nahum, hasta los trabajos de historiadores mais jovenes (G. Caeta-
no, J. Rilla, A. Frega, C. Demasi, A. Bentancour)®, ha luchado por sustraerse
tanto al relato de la Nacién como a su revisién en clave étnica. Se debe a si
misma, atin, ahondar en la historia regional para quebrar lo que C. Real de
Azta llamé tendencia anticonectiva; profundizar el anilisis del relacionamiento
de las elites con los sectores populares, de las continuidades, de los pliegues de
la revolucidn social, de la integracidén social e ideoldgica de los realistas y del
constructo de la figura del héroe.

CRISIS MONARQUICAY SU REPERCUSION EN EL PLATA

Montevideo es la capital mis austral de América del Sur, lejania a consi-
derar en el momento de entender cémo se conformd el orden colonial en la
Banda Oriental. Colonia del Sacramento (1680) y Montevideo (1723-1730)

fueron ciudades fundadas por la necesidad espafiola de frenar el avance por-

5 Rodriguez/Sala de Touron/Torre (1967 y 1969).
6 Cabe mencionar, entre otros: Caetano/Rilla (2006); Frega (2007a); Demasi (2004);
Bentancur/Aparicio (2006).
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tugués en la zona, y por eso gobernadas por comandantes militares. La Banda
Oriental del rio Uruguay, como unidad territorial, integrd primero la gober-
nacién y luego el Virreinato del Rio de la Plata, a su fundacién en 1776. Dos
afios mas tarde, Montevideo fue uno de los 24 puertos habilitados por la
Pragmitica de Libre Comercio, ademis de ser puerto tinico para la introduc-
cién de esclavos en el virreinato. Todo lo cual, sumado a su condicién de
apostadero naval, determiné una fuerte presencia militar y comercial espa-
fiola en la ciudad. La ambicidén portuguesa sobre un territorio vecino que
esperaban reclamar por el principio del utis possidetis, y la rivalidad pero tam-
bién complementariedad comercial respecto al puerto de Buenos Aires, fue-
ron los factores geopoliticos sobre la ciudad y su territorio.

En éste, como en todas las colonias espafiolas, se aplico el sistema estatal
patrimonial, en el que la lealtad suprema era la lealtad al Rey’, y la «Patria»
una entidad constituida por el rey y el pueblo unidos, en la que el Rey tenia
«mas derecho que el Padre a los bienes de sus hijos, por la alta representacién
que tienen los Reyes de Dioses de la Tierran, al decir de un cabildante mon-
tevideano. Simbolos y ceremoniales encarnaban al soberano ausente: el paseo
del estandarte real, la presencia del Virrey, la investidura de los cargos de
cabildantes.

La primera fisura se produjo en 1806, cuando los ingleses invadieron pri-
mero Buenos Aires y luego Montevideo, donde permanecieron por espacio
de siete meses. Si bien la ciudad fue premiada por su lealtad y rol de «recon-
quistadora» de Buenos Aires, los ataques contra una monarquia que se revela-
ria débil habian comenzado. También el contacto con teorias politicas dife-
rentes y con las ventajas del libre comercio, asi como la comprobacién de
que podian ejercerse poderes locales de forma auténoma: el Cabildo monte-
videano detentb poderes extraordinarios a la hora de las urgencias; a la vez
que la junta de guerra portefia destituy6 al mismisimo Virrey, acusado de
inoperancia y cobardia.

Dos afios mas tarde, las noticias de la invasién napoleénica a la Peninsula
desencadenaron la creacion de juntas en América. En el caso de Montevi-
deo, el movimiento juntista fue de afirmacion espafiolista, debido a la des-
confianza que suscitaba el virrey Liniers por ser francés (nacionalidad antes
aliada de la Corona y ahora invasora), en una Montevideo cuyo gobernador
era Elio, un nacionalista espafiol a ultranza. Liniers destituy a Elio desde
Buenos Aires y Montevideo se negb a acatar. Por nueve meses la Junta de

7 Minguez/Chust (2004: 17).
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Montevideo actud en nombre del rey, pero de manera auténoma en relacién
a Espaiia y Buenos Aires.

Si bien acatdé nuevamente la autoridad virreinal cuando ésta logré resta-
blecerse, la Junta Montevideana de 1808 dej6 inaugurado el cuestionamiento
a la legitimidad de las autoridades representativas de la Corona. Un cuadro
de descaecimiento fue llegando al Plata a través de las noticias provenientes
de Espaiia: «El Reino dividido en tantos Gobiernos cuantos son sus Provin-
cias: las locas pretensiones de cada una de ellas a la Soberania, el desorden
que en todas se observa, y la ruina que les prepara el Ejército Francés»S.

El movimiento que desembocaria en las independencias nacionales ame-
ricanas surgiria del seno de los defensores de la independencia espafiola, pues-
ta en peligro por la ocupacidén napolednica, en 1810, cuando se instal6é en
Buenos Aires la Junta de Mayo, en nombre de Fernando VII, pero negando
reconocimiento al Consejo de Regencia. Fue considerada, a la luz de hechos
posteriores, la Junta «madre» de la «revolucidon emancipadora» en el sur del
continente. Las milicias populares voluntarias, formadas en Buenos Aires para
repeler a los invasores ingleses en 18077, serian uno de sus sostenes.

Frente a los hechos, la Banda Oriental se dividié: Montevideo jurd al Con-
sejo, mientras la campafia obedecid a la Junta bonaerense. La princesa espafiola
Carlota Joaquina, casada con el rey portugués que huyendo de Napoledn se
habfa instalado en Rio con toda su corte, se proclamd protectora de las tierras
de su hermano Fernando VII, sumando otra legitimidad alternativa al ya com-
plicado escenario platense. Las Leyes de Indias preveian la practica de la sobe-
rania popular, pero cuando los criollos se reunieron para votar y formaron
milicias que se saltaron ciertas normas jerarquicas del ejército peninsular, esa
participacibn era algo realmente nuevo. Como en los primeros momentos,
tanto los Juntistas como los leales al Consejo invocaban el nombre del rey, la
denunciada como «miscara de Fernando VII» arrancé esta queja al gobernador
de Charcas: «a pesar de nuestra constante fidelidad [n]os han tenido envueltos
en el execrable concepto de insubordinados y rebeldes»'. La principal conse-
cuencia de la crisis monarquica en el Plata fue probablemente ese desfibra-
miento de la centralidad y legitimidad monarquica, principio del fin del siste-
ma colonial, en el que cada grupo de poder nuevo reclamé ser el orden y

8 Archivo General de Indias, Buenos Aires 155, Expediente Pueyrreddn, 1809.

9 Cf Di Meglio (2007b: 137 a 158).

10 Archivo General de Indias, 1810, Diversos, Archivo de Abascal, Legajo 1°, 1810,
Ramo 1°,N.° 2, caja 2, carpeta 4, N.° 427.
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encarnar la ley. La Junta portefia ajustici6 a Liniers, quien, paradojalmente, lavo
su nombre de la inculpacién de afrancesado defendiendo con su vida los dere-
chos del Rey. Montevideo se abroqueld en la defensa del monarca, convertida
en bastion de los leales y sede del Virreinato, pues Elio (investido Virrey por la
Junta de Cadiz) se radicé en ella, dado que Buenos Aires estaba en manos de
la Junta. Mientras, la campafia de la Banda Oriental y cientos de emigrados
montevideanos se constituian con José Artigas en un «pueblo reunido y arma-
do» que, también al principio en nombre del «<amado Fernando VII», daba ini-
cio a un proceso revolucionario singular.

De BANDA ORIENTAL A ESTADO ORIENTAL DEL URUGUAY (1810-1850)

Artigas y sus tropas, con apoyo de Buenos Aires, sitiaron a Montevideo en
1811. Aislado por mar vy tierra, Elio solicité ayuda a Portugal, que rapida-
mente envid tropas que ocuparon el territorio oriental. Luego de unos meses
la situacion de enfrentamiento llevd a pactar un armisticio, necesario espe-
cialmente a la Junta portefia, que debia atender también el foco espafiolista
del Alto Perti. Los seguidores de Artigas se negaron al desarme que tal armis-
ticio requeria y se reunieron en Asambleas deliberativas para reclamar la pro-
teccion que, a su juicio, le debia la Junta. No obtener esa ayuda los hizo con-
siderarse acéfalos, «un Pueblo sin cabeza», que entonces «pudo constituirse y
se constituydn; ellos —escribid el propio Artigas— «se creyeron un Pueblo
libre, con la soberania consiguiente, unos hombres que abandonados a si
solos se forman y retinen por si». Era un acto de «soberania inalienable» que
hizo de «Patria» el santo y sefia de la revolucidn.

Las Asambleas Orientales decidieron abandonar el territorio hacia el lito-
ral argentino y conservar las armas, episodio que con reminiscencias biblicas
la Historia Nacional bautizaria mas tarde como «éxodo». Fue el comienzo
del mandato politico de Artigas: fue creciendo hasta opacar el mandato mili-
tar que le entregara la Junta de Mayo, con la cual entraria en contradiccién y
finalmente en abierto enfrentamiento. Si bien el movimiento continud sub-
ordinado a Buenos Aires, Artigas se constituyo en cabeza de una entidad que
pronto reclamé el estatuto de provincia y luego formé una unidad mayor, la
«Liga Federal» que reuni6 a la Banda Oriental, Santa Fe, Entre Rios, Misio-
nes, Corrientes y Cordoba.

Las premisas para el funcionamiento de la Liga Federal estuvieron esboza-
das en las Instrucciones que en el afio 1813 Artigas les entregd a los diputados
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orientales que concurrian al Congreso General Constituyente de las Provin-
cias platenses encargado de fijar forma de gobierno. Los diputados debian
bregar por la (con)federacion (en un uso indistinto y confuso del término,
que impregno la época), la reptiblica con separacién de poderes, el asenta-
miento de la capital necesariamente fuera de Buenos Aires y la habilitacién de
otros puertos, amén del bonaerense. La Liga, aparte de la letra, fue una suma-
toria de pactos logrados por Artigas, que ligaban a las provincias a su mando,
bajo la instruccién de que «la soberania particular de los pueblos [fuera] pre-
cisamente declarada y ostentada, como objeto Gnico de [su] revolucién»!l.

La Liga logrd imponerse a Buenos Aires y a Montevideo en 1815, afio en
que Artigas controlé por Ginica vez todo su «sisteman. Este tuvo el centro
geografico en su Cuartel General de Purificacibén, portuario en Montevideo,
y politico en el propio Artigas. Se estructurd en torno a las ideas de las Ins-
trucciones (mas ampliamente esbozadas en un proyecto de Constitucién que
no llegd a cuajar) y a un proyecto agrario que buscd recuperar la productivi-
dad del campo, a la par que premiaba y castigaba a seguidores y enemigos,
otorgandoles o quitandoles tierras. Los beneficiarios del «sistema» eran «los
mas infelices» (los negros y zambos libres, los indios y los criollos pobres, las
viudas pobres con hijos, los casados antes que los solteros, los americanos
antes que los extranjeros); las provincias, los puertos que no fueran Buenos
Aires. Los enemigos: los «emigrados, malos Europeos y peores Americanos»,
desertores y homicidas, los poderes monarquicos, los poderes concentrados
en Buenos Aires como capital. Los males: destruccién de recursos ganaderos,
vagancia, ausentismo de la tierra, los poderes militares impuestos por la fuer-
za. Las formas y poderes institucionales propuestos: la repiiblica, la (con)fede-
racidn, las garantias de la ley, la separacidn de los poderes.

Frente a la radicalizacién de estas posturas federales tefiidas de igualitaris-
mo social (de las que Artigas era el lider mas visible, pero que se replicaban
en diversos caudillos en las Provincias), las autoridades bonaerenses se incli-
naron, o bien hacia la idea de un sistema monirquico con un principe euro-
peo a la cabeza, o bien hacia el incaismo: una monarquia que, sin compro-
meter el predominio criollo alcanzado, condenara el expolio espafiol al
continente (expresando asi la idea de ruptura con la Metrépoli), llevando
al poder a un principe del derrotado Imperio incaico.

El enfrentamiento de las fuerzas federales con Buenos Aires se bifurcd
entre 1817-1820: mientras que el federalismo jaqueaba a la Capital, Artigas

11 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: IX, 249).
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fue derrotado por los portugueses en la provincia oriental, lo cual le vali6 la
pérdida de liderazgo en las Provincias, a manos de los caudillos federales E.
Lépez y E Ramirez. En 1820 Artigas desaparecia de la escena politica riopla-
tense.

Montevideo recibié entonces con beneplicito a las tropas del general
Lecor y, en 1821, la provincia fue incorporada al Imperio portugués por el
Congreso Cisplatino. Pasé a tener un estatuto diferencial: seria gobernada
por sus propios funcionarios, leyes y costumbres, administraria sus rentas
estatales y preservaria su lengua. Hubo un repunte econémico y una oleada
civilizatoria.

Entre tanto, en la Peninsula ibérica se vivian las revoluciones liberales,
cuyos avatares requirieron el retorno del rey Juan a Lisboa, lo cual llevd en
poco tiempo a la escision de Brasil, que se constituyd Imperio, con el here-
dero al trono portugués convertido en Pedro I.Tal circunstancia dividi6 a las
fuerzas lusitanas que ocupaban la Cisplatina en partidarios del Rey Juan o
partidarios del Brasil independiente. Se impuso el grupo partidario de unirse
a Brasil, pero el conflicto alenté un primer intento de resistencia protagoni-
zado en 1823 por los miembros de la Logia Los Caballeros Orientales, a
favor de volver a la unioén con Buenos Aires. Al no contar con el apoyo de la
campafia el movimiento fracasé pero, si bien no pasé de ser una fronda en
torno a los intereses de grupos comerciales y exportadores de Montevideo,
denotd la existencia de un sentimiento ya bastante extendido de resistencia
al portugués.

El mismo estuvo lo suficientemente maduro en el afio 25, cuando se
combind el sentimiento diferencial de lo oriental-hispano en contraposicion
a lo lusitano!? con los intereses comerciales y politicos de Buenos Aires (que

12 F] testimonio de Thomas Samuel Hood, c6nsul britinico en Montevideo, al enu-
merar los partidos politicos existentes entre los orientales en 1825, daba cuenta de realis-
tas, patriotas, imperialistas e indiferentes. Los realistas eran un partido formado mayorita-
riamente por viejos espafioles que veian extinguir su causa. Los patriotas eran criollos
pobres, da mayoria de ellos son partidarios de Artigas y sus oficiales, cuyo sistema es la
total independencia de todos los otros paises, una destruccion o divisién de posiciones y
propiedades y la igualdad sobre la base de hacer a todos igualmente pobres. Por ser de
indole haragana, licenciosa y vagabunda estan apegados a una vida militar y hablan muy
alto de libertad e independencia de aquella autoridad que no sea la que voluntariamente
concede a jefes militares, quienes generalmente son elegidos por la valentia o el crimen».
Los patriotas que habitan las ciudades han «abandonado la idea de constituir un estado
independiente y soberano en un pais cuya poblacién es tan poca y sus rentas pablicas, tan
insignificantes [...] y se inclinan a unirse a la federacién de Buenos Aires». Los imperialis-
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apoyo la operacion) y con el liderazgo de viejos lugartenientes artiguistas,
que volvieron a desplegar los colores blanco, azul y rojo de la revolucion, en
momentos en que —no casualmente— la derrota de Ayacucho habia desatado
una oleada continental de entusiasmo republicano.

Los luego identificados como Treinta y Tres Orientales, bajo el liderazgo
de J.A. Lavalleja, iniciaron una lucha que se prolongd desde 1825 hasta 1828.
El movimiento declaré «rritos, nulos, disueltos y sin ningtin valor para siem-
pre, todos los actos de incorporacion, reconocimientos, aclamaciones y jura-
mentos arrancados a los pueblos de la Provincia Oriental, por la violencia de
la fuerza». En consecuencia, reasumian ser «de hecho y de derecho libre e
independiente del Rey de Portugal, del Emperador del Brasil, y de cualquie-
ra otro del universo y con amplio y pleno poder para darse las formas que en
uso y ejercicio de su soberania estima convenientes». Esa forma era como
pertenecer de nuevo a las Provincias Unidas y al reiterar el esquema territo-
rial de 1811, Montevideo volvid a ser sitiada por la campafia, y detris de un
grupo y de otro volvieron a alinearse Brasil y las Provincias Unidas.

En 1828, luego de cuatro afios de lucha, el territorio fue reconocido
como independiente por medio de la Convencién Preliminar de Paz, firma-
da por los paises vecinos y litigantes, sin la participacion de los dirigentes
orientales que habian sostenido la rebelién. Dos articulos, el que dejaba
abierta la navegacidn del rio Uruguay y sus afluentes (gran conquista comer-
cial inglesa, que fue la mediadora del conflicto)!? y el que indeterminaba los
limites, afectaban la esencia del control territorial del nuevo estado. Debili-
dades del recién nacido que hacian prever disturbios, que —de darse— ameri-~
tarian la intervencién de Brasil y las Provincias Unidas. Ese «auxilio» se brin-
daria hasta cinco afios después de jurada la constitucién. Pasado ese
perentorio plazo, se llegaria al estado de «perfecta y absoluta independencia».

La soberania, des-sacralizada a través de las dos etapas del proceso revolu-
cionario, concentrd las otrora potestades del soberano en la primera consti-
tucién del nuevo estado. Ella debia proveer normas y legitimaciones, siendo

tas eran colonos portugueses, soldados, comerciantes o ganaderos de Brasil. Los indiferen-
tes «a quien gobierna, con tal que el gobierno sea bueno, son de todas las clases». Incluso
habia unos pocos «ansiosos ahora por una ocupacion britinicas. Barrios Pintos (1968:
61-64).

13 «La Europa no consentiri jamis que sélo dos Estados, el Brasil y la Reptblica
Argentina, sean duefios exclusivos de las costas orientales de la América del Sur, desde
mas alld del Ecuador hasta el Cabo de Hornos», dijo Lord Ponsomby, en nombre de
Inglaterra. Acevedo (1933:1, 311).
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legitima en si misma: el «ideal constitucionalista» nacia asi con el pais. La
Constitucion de 1830 lo nominé Estado Oriental del Uruguay, lo definié
como «la asociacién politica de todos los ciudadanos comprendidos en sus
nueve departamentos» y declar6é que la soberania residia en la nacion. La
forma de gobierno era la repablica.

El pais tenia escasos 74.000 habitantes y su frontera terrestre con Brasil
mal definida sufria una superposicién monetaria asi como un agotamiento
productivo derivado del estado de guerra vivido. Pese a esto, su condicién
geopolitica de fértil pradera y de puerto natural del sistema platino le hacia
ver como un enclave prometedor a los ojos de Inglaterra y —aun— de los
estados vecinos, que pronto demostrarian no creer en la independencia
alcanzada.

Las primeras presidencias recayeron en dos generales: Fructuoso Rivera y
Manuel Oribe. Con modalidades diferentes, ambos encarnaron el modelo de
caudillo de mandato altamente personal, pese al ya sefialado ideal constitu-
cionalista que privaba en el imaginario oriental. La legitimidad politica de
ambos (y la de J. A. Lavalleja, que en este periodo fue declinando importan-
cia) provenia de las victorias de la independencia que habian protagonizado.

Apenas pasado el limite temporal durante el cual el pais estuvo bajo
observacidn, el conflicto estallé: en 1839 Rivera obligd a su sucesor Oribe a
«aresignam el cargo de presidente, el cual fue retomado por Rivera. La dispu-
ta, que comenzd en clave de apetencias personales de poder, fue agregando
elementos que desembocarian en la conformacién de bandos o divisas que
luego devendrian en partidos. La génesis se realizd sumando a las divisas (gru-
pos de simpatia y/o dependencia personal del caudillo) componentes de
madurez politico-partidaria (principios de gobierno, estructuras organizati-
vas, autoridades, disciplina, un panteén de mirtires de «la causa», la idea de
comunidad historica y sus correspondientes sentimientos de pertenencia).

La mancomunidad de los orientales con el mundo politico rioplatense
era muy alta, dado el recién desgajamiento del pais respecto al antiguo virrei-
nato, por lo cual, ripidamente, el partido «colorado» generado por F Rivera y
el «blanco» fundado por M. Oribe se vincularon con el clivaje unitario y fe-
deral argentino, respectivamente. Cuando, en 1843, las tropas del depuesto
Oribe reingresaron en son de guerra al pais, respaldadas por el ejército del
federal Juan Manuel de Rosas, Montevideo se dividié en dos y se territoria-
lizaron los partidos: un Gobierno blanco ubicado en el «Cerrito» y otro
colorado ubicado en la parte antigua de la ciudad, llamado «de la Defensa»
(en la que se refugiaron los unitarios argentinos que huian de la capital
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bonaerense dominada por Rosas). Los blancos sitiaron a los colorados, mien-
tras la guerra civil se convertia en guerra regional. Los partidos (que enton-
ces no se sabia pero estaban llamados a perdurar hasta el presente) nacieron
en paralelo al ya sefialado ideal constitucionalista y junto con el pais.

El apoyo del luchador liberal G. Garibaldi y de las flotas de Francia e
Inglaterra (con intereses mercantes en mantener abiertos los rios que Rosas
—en su afin de reconstruccién del hinterland del antiguo virreinato— les
negaba navegar, por considerarlos rios interiores) convirtieron al conflicto en
internacional. La «Guerra Grande», empezada en 1839, lleg a su fin cuando,
al desgaste que produjo, se sumé el abandono de la escena por parte de ingle-
ses y franceses, lo cual dejo la dilucidacion del conflicto en manos de un
nuevo liderazgo dentro del partido federal (el de Justo José de Urquiza) y de
la intervencidn brasilefia, que sumaron fuerzas a los colorados-unitarios y a
varios blancos que abandonaron las filas de Oribe. El acuerdo de 1851, con
un «ni vencidos ni vencedores», devolvid la paz al Uruguay, mientras las tro-
pas conjuntadas derrotaban poco después a Rosas, en la batalla de Monte
Caseros.

Pese a ser severamente cuestionada y expuesta en su debilidad a lo largo
de toda la guerra, la independencia del Uruguay logr6 sobrevivir al conflicto.
Los partidos —a los que a partir de 1851 se intentd infructuosamente borrar,
por considerarselos un mal que conspiraba contra la unidad del pais— demos-
trarjan ser funcionales al estado. Lo hicieron cuando el estado se fortalecié lo
suficiente como para dominar su territorio y afianzar una repiblica democri-
tica que garantizara la representatividad de las minorias y la alternancia en el
poder. Esa tarea culmin recién en las primeras décadas del siglo xx.

LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES DEL PERIODO

El primer cambio que la revolucién produjo respecto al pasado colonial
fue resultado de la movilizacién patriética de los pueblos en representacién
del rey ausente. Esa participacion resemantizé la palabra pueblo, indicando el
descenso de la soberania a destinatarios que se irian perfilando a lo largo de
un camino de creciente participacion popular e igualacién social.

Artigas, nombrado por la primera asamblea «Jefe de los Orientales», iden-
tificd la fuente de su mandato como «el voto sagrado de vuestra voluntad
general». Esa soberania delegada retrotraia al comun si estaba reunido («mi
autoridad emana de vosotros, y ella cesa por vuestra presencia soberana»),
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para que la ejercieran de forma directa («vosotros estiis en el pleno goce de
vuestros derechos»). El comin era un vecindario en armas. El subdito-vecino,
categoria heredada del periodo colonial, era habitante de un centro poblado
(vecindad), que estaba relacionado jerarquicamente con el conjunto de la
monarquia espafiola, entendida como una asociacién de reinos y pueblos
con privilegios diversos y especificos. En la sociedad asi entendida los vincu-
los se heredaban, organizados en grupos de pertenencia en los que habia
derechos y deberes reciprocos, desiguales y jerarquicos. La revolucidon con-
virtid al sitbdito-vecino en vecino en armas, lo cual potencié el ejercicio politico
que la Corona les permitia a los criollos (formar parte del Cabildo) para tra-
tar los asuntos de «bien publico» o de «epiblica», y los llevd a discutir y
encarnar la representacion de la soberania.

El colectivo de orientales en armas junto a Artigas busco «las seguridades
del contrato» y exigid la confederacion con el resto de las provincias y la
«plena libertad que ha adquirido como provincia compuesta de pueblos
libres», como condicidén para supeditarse a la constitucion que resultase del
Congreso de las Provincias. La Provincia s6lo delegaba en el Gobierno
Supremo los negocios generales del estado. La constitucion que del Congre-
so emanara debia asegurar la forma de gobierno republicana, con observan-
cia de la divisién de poderes. La voz que hasta ese momento habia definido
la reptiblica como forma de gobierno y/o la «rex publicae», se imantd paulati-
namente de representatividad e ingres6 en un camino de sinonimia con enti-
dad soberana.

Por otra parte, ratificado en el proyecto de Constitucidn artiguista del
mismo afio, el concepto de soberania pasé de manos del rey a la provincia,
entendida como fragmento de un todo anterior al que seguian ligados, pero
bajo otro mandato y férmula: «El pueblo de esta Provincia tiene él solo dere-
cho y exclusivo de gobernarse é] mismo como un Estado libre Soberano e
Independiente: y desde ahora en adelante ejercitard y gobernara todo poder,
Jurisdiccién y derecho que no es, o no puede ser en lo sucesivo delegado
expresamente por él, a las Provincias Unidas juntas en Congreso»!4. El pueblo
oriental era a la vez soberano (de si) y stibdito de las Provincias Unidas, a las
que contribuia a crear como autoridad, con su acto de delegaciéon de poderes.

Ese desgajamiento de la soberania causé horror tanto en los «leales» o
realistas como en Buenos Aires y en los portugueses. Nicolas Herrera, mon-

14 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: XVIII,
291).
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tevideano «lealy, relaté: «Por todas partes, y hasta en los lugares mas cortos,
sélo se hablaba de Legislacién, de Constitucién, Congreso y Soberania». Se
condolia de la participacion afirmando: «El dogma de la igualdad agita a la
multitud contra todo gobierno, y ha establecido una guerra entre el pobre y
el rico, el amo, y el Sefior, el que manda y el que obedece. La religion podria
contener este torrente que se desata, pero sus Ministros, mezclados en los
diversos bandos, y apellidando unos contra otros todos los santos, y sagrados
nombres de la Divinidad, han hecho vano aquel fuerte y saludable influjo
que tantas veces ha sostenido los tronos, y apagado las discordias civiles». No
dudaba que «la América no puede gobernarse por si misma, le falta edad y
madurez; y jamas estari tranquila mientras no tenga al frente una persona
que imponga a los Pueblos por la Majestad del Trono»!>. Los portugueses
denostaron a un bando «sin rey, sin religiéon y sin otra ley que la barbarie»!®.
Ese fue precisamente el segundo gran cambio: la irrupcién de facciones y
bandos, como parte de la vida politica a la que nacian.

El tercer cambio de envergadura se registr6 en las formas politicas. Cuan-
do en 1828 el Uruguay nacié como pais, la soberania —definitivamente sus-
traida de manos reales— pasd a residir en la Nacioén. La Constitucion del 30
establecié que el Estado Oriental del Uruguay era la asociacion politica de
todos los ciudadanos comprendidos en sus nueve departamentos y que sus
autoridades serian elegidas democraticamente a través del voto. Al vecino lo
sustituyd un nuevo sujeto de derecho: el ciudadano, definido con criterios
censitarios. La Carta Magna establecié el sufragio masculino para mayores de
18 afios, negando la ciudadania a los analfabetos, los soldados de linea, los sir-
vientes a sueldo, los peones jornaleros y los deudores morosos del fisco.

La forma de gobierno era la reptiblica, con un Poder Legislativo com-
puesto de dos Cimaras, la de Senadores y la de Diputados; los diputados eran
elegidos por voto directo mientras los senadores (uno por departamento)
eran designados por electores. El Poder Ejecutivo estaba ejercido por el pre-
sidente de la Republica, electo por el voto de ambas Camaras legislativas
reunidas en Asamblea General; duraba cuatro afios en funciones y no podia
ser reelecto inmediatamente. El Poder Judicial era independiente de estos
dos poderes nombrados y estaba regido por la Alta Corte de Justicia. Las
autoridades departamentales eran un Jefe Politico nombrado por el Ejecuti-
vo y una Junta Econémica Administrativa electa por voto directo.

15 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: XXX, 23).
16 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: XXX1, 43).
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Derechos nuevos acompafiaban a la naciente republica: libertad de vien-
tres (no era abolida la esclavitud pero nadie mis nacia esclavo); igualdad de
los hombres ante la ley (lo cual destruia las diferencias de nacimiento y los
privilegios corporativos); libertad de trabajo y de pensamiento. El presiden-
cialismo (resultante de la facultad del presidente para nombrar a todos sus
ministros y sus jefes politicos, amén de sus funciones ejecutivas referentes a la
guerra y la paz, orden interno y aplicacidn de las leyes) se combiné con
la forma de voto (oral y pablico) y dio como resultado una suerte de mono-
polio del poder que dificult6 la renovacién que el sistema republicano pare-
cia garantizar. Esto, sumado al impedimento a que los militares (entre ellos
los gestores del proceso independentista) formaran parte de las Cimaras,
hizo de la Constitucién un texto referente y altamente invocado, a la vez que
miltiples veces violado!”.

El nuevo estado oriental, producto de las luchas de un primer movimien-
to federal (el artiguista) y de un segundo (Treinta y Tres) heredero de aquel,
se constituyd, empero, bajo forma unitaria. La macrocefalia montevideana,
presente ya en aquellos afios de bajisima densidad demografica, hizo que las
instituciones estatales tuviesen su centro en la capital-puerto. Paradojalmen-
te, la federacidn, reclamo vertebral del artiguismo, serfa la forma politica que
adoptarian las Provincias Unidas.

El cuarto cambio se dio con la aparicién de los caudillos. El proceso revo-
lucionario en el Plata fue propio de una modernidad de ruptura cuya legiti-
midad se basé en la participacién ciudadana y en la cual los cambios opera-
dos destruyeron las redes institucionales y los poderes del sistema colonial
con mayor rapidez que la demostrada por los nuevos poderes para recons-
truir esos ligamentos sociales y politicos'8. En esa bisagra adquirié forma el
poder de los caudillos.

En el caso de Uruguay, los caudillos de dimensién nacional fueron Arti-
gas, Lavalleja, Rivera y Oribe, vertebradores de la politica desde 1810 hasta

17 Manuel Herrera y Obes lo expresé con desencanto: «<El mal de nuestra constitu-
cién actual estd en que no se cumple: en que es una mentira en la prictica; en que ella es
impotente para luchar con nuestras tendencias indomables a la desorganizacién; en que
nadie la acepta sino para cobijar sus malas pasiones; en que los hibitos de nuestra tradi-
cidén revolucionaria son mis fuertes que los mis sanos preceptos de orden y de disciplina:
en que las preocupaciones y las pasiones selvaticas hacen la base de nuestras costumbres:
en una palabra, en que no estamos preparados para la existencia politica que nos hemos
dado». Pivel Devoto (1945: 59).

18 Guerra (1992b: 181 a 194).
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1857. Dotados de poderes personalizados y capaces de armar y direccionar
ejércitos populares, ofrecieron proteccidon (incluso en el tema clave de la
tenencia de la tierra) y encarnaron leyes, que —nuevas o viejas— ellos legiti-
maron con un sentido patrimonial del estado. El apasionamiento que se les
endilgé como elemento nefasto para la vida politica fue contrarrestado por
las ideas o principios, en cuyo nombre se alzaron los «doctores» (hombres de
letras, leyes y/o periodismo). La oposicién caudillos-doctores (modalidades
de poder) atraveso a blancos y colorados (divisas-partidos), generando diver-
sas alianzas que pautaron el sangriento siglo XIX uruguayo.

Otros cambios de envergadura se registraron en el ejército. Durante la
colonia el ejército se bas6 en la tradicion jerirquica, las milicias organizadas
para la defensa del rey y sus territorios y un neto predominio de la marina.
Rasgos que la revolucion anuld o resignific6, como lo hizo con el cuerpo de
veteranos formado para actuar en la frontera lusitana como soldados represo-
res del contrabando y organizadores del proceso de poblamiento de esa fron-
tera: los Blandengues!®. De ese cuerpo procedia Artigas.

Mientras en Buenos Aires las milicias constituidas para repeler a los ingle-
ses se convirtieron en el elemento que incorpord a los criollos, anuld la con-
dicion de nobleza para acceder a la oficialidad y terminé siendo uno de los
pilares del movimiento juntista?’, en la Banda Oriental la experiencia bifur-
c6 aguas. En Montevideo la alta participacién popular en las milicias, regis-
trada durante las invasiones inglesas, fue ripidamente canalizada por las auto-
ridades adeptas a la Corona. La fuerte presencia de la marina, derivada del
Apostadero Naval, fue siempre una explicacion de la lealtad montevideana
(dada entonces por sus actores y luego por la historiografia). Pero entre los
seguidores de la revolucidn artiguista, el proceso de formacién de milicias
direcciond a éstas hacia la condicién de «pueblo reunido y armado» en un
«ejército nuevor. Los negros y pardos, por ejemplo, fueron manumitidos
individualmente por la revolucidn artiguista en atencidn a servicios brinda-
dos «a la Patria»; la Cruzada de los Treinta y Tres abogd por la libertad de
vientres, pero la abolicion de la esclavitud llegd recién en la década del cua-
renta, en plena Guerra Grande y en el seno de los dos partidos, por sendos
decretos que incorporaron a los liberados a las armas.

Si bien el «ejército nuevo» otorgd toda la gama de rangos (de soldado a
general), desde la legitimacién endogena de la revolucién (la palabra «caudi-

19 Rodriguez Otheguy/Dellepiane (1997).
20 Di Meglio (2007b: 156-157).
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llo» nace de acuilacion espafiola, precisamente para desdefiar ese poder-otro),
no debe olvidarse que la situacion de dependencia respecto al ejército argen-
tino en ambos periodos de la revolucion implicé mejoras y aprendizajes.
Otro tanto significo la experiencia de supeditacion o integracion al ejército
portugués, veterano en las guerras napolednicas.

Con las primeras presidencias se cre6 la Guardia que enrold a todos los ciu-
dadanos no eximidos, entre 17 y 50 afios, para suplir las ausencias dejadas al
licenciar cientos de veteranos de las guerras de independencia. Pronto se vieron
convertidos en soldados de la Guerra Grande, durante la cual una nueva expe-
riencia de aprendizaje se repitié respecto a los argentinos, franceses, ingleses y
los combatientes garibaldinos presentes en el conflicto. Hacia 1850 el ejército
adolecia de recursos materiales para defender al estado, pero estaba lejos de ser
el «ejército nuevor. A pesar de la incorporacidén de los blancos a filas oficiales,
con olvido de las diferencias pasadas, dispuesto por la Paz del 8 de octubre de
1851, el ejército uruguayo fue progresivamente identificando sus tropas con los
colores del partido que mis largamente detentaria el poder: el colorado. Su alti-
mo cambio lo protagonizd a partir de 1876, cuando se impuso a los caudillos y
fue arte y parte de la primera etapa de modernizacion del pais.

En la esfera juridica las transformaciones se acompasaron a las registradas
en el area politica. Al sistema colonial, asimilista y casuistico, en el que un
gran aparato burocratico se complementaba con normas consuetudinarias, le
siguié el hibrido generado en la revolucidn. Pese a que ésta se reveld urgida
por cambiar poderes y normas de representatividad soberana, la existencia
cotidiana quedd en manos del viejo derecho de gentes espafiol, que sobrevi-
vi6 por mucho al poder que lo impuso en Ameérica. Las constituciones sur-
gidas en el periodo buscaron crear un cuerpo de leyes, con diferentes y
encontrados resultados. La revolucidn artiguista esbozd una constitucion que
registraba principios politicos organizativos ya expuestos en las Instrucciones
de 1813. Lo hizo en el mismo afio y sin llegar a ser refrendada. Simultinea-
mente, dentro de los muros de Montevideo, los leales juraban la Constitu-
cién de Cidiz. Fue un modelo de liberalidad (sufragio universal indirecto,
soberania nacional, divisidén de poderes, igualdad ante la ley, formacién de
una Milicia Nacional) mis alli del derrotero del poder espafiol?!. La Cruza-

21 Sefiala Julio Sinchez Gomez (2009: 100): «constituyendo asi la sociedad oriental la
unica del Rio de la Plata en que estuvo vigente durante mis tiempo que en la Peninsula
por otra parte, ya que la derogacién que aqui se produjo en mayo de 1814 no llegb a
consumarse en Montevideo».
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da de 1825 no eludi6 su influencia en el impulso juridicista que diferencié a
este movimiento de aquel del afio 11. La Constitucidn del 30, a su vez, reco-
gi6 varios de estos principios, amalgamandolos con las corrientes constitu-
cionalistas francesas y norteamericanas. Las severas condiciones requeridas
para cambiar la Carta Magna del 30 (unanimidad en tres legislaturas segui-
das) impusieron al nuevo pais su forma y contenidos hasta el afio 1919. El
poder electoral, de enorme desarrollo en la Constitucion de Cadiz, recién
recibiria adecuada atencién en Uruguay cuando el pais brindara un lugar a
las minorias y estructurara su representacion durante su segunda fase de
modernizacidn, realizada a partir de 1903.

En cuanto a la economia, tuvo variaciones que en ocasiones fueron inver-
samente proporcionales al desorden politico-militar. En la baja colonia se
aprovechaba la riqueza de carnes a nivel local y regional (mediante un pro-
ceso que hizo del saladero la primera industria), mientras los cueros, sebo,
astas, huesos, crines v, a partir de la década del cuarenta, la lana, tenjan mayor
demanda desde el exterior del continente. En época colonial el monopolio y
su sistema, primero de flotas y galeones y luego de navios de registro, generd
un abundante contrabando. La pragmatica de Libre Comercio de 1778
aumento el volumen del comercio en los puertos de Buenos Aires y Monte-
video??, que trabajaban en relacién de rivalidad complementaria en una
urdimbre de negocios??, uno de los cuales favorecid especialmente a Monte-
video como puerto tnico: el trifico negrero. Montevideo contaba ademas
con la condicién de puerto de trinsito que vinculaba la zona del Pacifico
con el Atlantico, ruta de plata y bienes preciosos.

La presencia inglesa comenzd temprano en la zona, pero se materializé a
partir de 1806 como producto del bloqueo napolednico. Convencidos del
potencial de la cuenca platina y de las misteriosas y remotas zonas de Mato
Grosso y Paraguay, presionaron los rios con sus mercaderias y sus prédicas de
libertades econdémicas y politicas. La revolucién de 1810 las hizo suyas y
transformo la libertad comercial y de exportacion de metales en la divisa del
juntismo bonaerense, mientras Artigas oscilé entre esas libertades y un pro-

22 (Bl fin del monopolio del comercio exterior representd una considerable mejora,
pero los efectos combinados de las reformas borbdnicas y pombalina, y la ulterior deca-
dencia de la autoridad espafiola y portuguesa, habian dado ya a Ameérica Latina, antes de
lograr la Independencia, muchas de las ventajas del libre comercio», Bulmer-Thomas
(1994: 42).

23 Bentancur (1996-1999: 99).
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teccionismo de cufio americanista para la produccién artesanal: lo de fuera
pero necesario pagaba menos, lo competitivo con la Liga Federal pagaba
mas. Estimul6 la venta libre de cueros, rubro que lo vinculd a los ingleses,
porque las urgencias militares le hicieron canjear cueros por fusiles. Cuando
tuvo el control de Montevideo combatié la centralidad portuaria de Buenos
Aires, pero también abogd por eclipsar el poderio de un Montevideo que
siempre supo adverso: no devolvid el Consulado de Comercio que Buenos
Aires les habia anulado y habilitd los puertos de Colonia y Maldonado como
alternativos. Diversas medidas dejaron ver su preocupacién por el agota-
miento productivo que la guerra significaba, sin que las circunstancias per-
mitieran su efectiva implementacién (Gobierno Econdémico, Reglamento de
Tierras de 1815).

La dominacién portuguesa fue recibida por el comercio con el benepli-
cito que da la paz a los negocios. Lecor revitalizé el Consulado de Comercio
y construyd una demandada farola en una isla de la entrada al puerto (al alto
precio de territorios limitrofes). La disconformidad aparecié cuando las tasas
de aduana se elevaron tanto que los barcos europeos prefirieron recalar en
Buenos Aires, donde los impuestos eran mas bajos. Los ingleses reconocieron
la independencia argentina y firmaron un Tratado de amistad y comercio en
1825, que sumd ventajas al puerto bonaerense. Todos estos factores formaron
parte del conjunto de razones que provocaron el levantamiento de 1825.

Cuando el pais alcanzd la independencia la situacién econdmica era pau-
pérrima, tras el paso de varios ejércitos por su campafia; con escasa pobla-
cidn, ganaderia y saladeros afectados, balanza comercial desfavorable, prolife-
racién de monedas de los paises actuantes (coronas espafiolas, monedas
inglesas, de las Provincias, de Brasil) e indefinicién de la propiedad de la tie-
rra (explotada con métodos extensivos), en la que se superponian titulos
otorgados por diversos poderes, con la de meros ocupantes. Pero las ventajas
de la independencia (libre comercio y acceso a los mercados internacionales
de capital, que a largo plazo crearon oportunidades para avances econémicos
diversos) comenzaron a sentirse ya durante las primeras presidencias: el
comercio con barcos negreros persistio, pese a la normativa que lo prohibia;
la recuperacion del stock ganadero fue rapida y luego la de los saladeros y la
venta de cueros, a lo que sum6 nuevamente la condicién de puerto de tran-
sito (hacia los rios interiores de la cuenca, pues la conexién con el Pacifico se
perdio).

Oribe, luego de la muy desordenada gestion de Rivera («una deuda de
2.200.000 y mis pesos abruma con su enorme peso al tesoro pablico»), pudo
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jactarse: «Nuestras rentas nos bastan». Habia emitido bonos del tesoro, grava-
do con impuestos las propiedades raices de empleados civiles y militares,
reducido el namero de oficiales militares y organizado la deuda puablica?*. Se
formalizé la relacién comercial con Espafia en 1835 (que siguid alimentando
a sus soldados y a los esclavos cubanos con el tasajo oriental, correntino y
santafesino, que salia del puerto de Montevideo) y con Francia al afio
siguiente. Cerdefia e Inglaterra lo harian ya en plena Guerra Grande.
Comenzd por entonces la cria de ovinos (que protagonizaria una verdadera
revolucion productiva a partir de los aflos setenta).

Sin mas planes estatales que la Villa Cosmopolis (en la falda del Cerro)
que proyectara Fructuoso Rivera, la emigracion continué leudando la pobla-
cién a ritmo sostenido, con el impulso de iniciativas privadas. No obstante,
siquiera esa migracidn, que se volcd a la agricultura, logré paliar el déficit de
produccion de alimentos, que fue siempre el fuerte de las importaciones,
junto con las telas, papeles y maderas. Cuando la guerra de los farrapos
(1835-1845) mengué la productividad riograndense de carnes, los comer-
ciantes montevideanos ganaron un espacio en el mercado brasilefio, que
demandaba tasajo para sus esclavos.

Durante la Guerra Grande los bloqueos afectaron a los puertos platenses
indistintamente. Desde armas hasta sombreros fueron comercializados por
franceses e ingleses, abanderados del industrialismo, en contra del proteccio-
nismo rosista, que actuaba en nombre del federalismo americano pero con
un comportamiento econdémico unitario?> que favorecia al puerto de Bue-
nos Aires en detrimento de los provinciales. El crecimiento de la poblacién
montevideana durante el sitio aumentd la demanda de productos, por lo cual
a Montevideo le era vital que los europeos mantuvieran bloqueado a Bue-
nos Aires, pues vivia de los beneficios de Aduana. Los llegd a comercializar
por adelantado: en 1843 se formé la Sociedad Compradora de Derechos de
Aduana, ante la cual el gobierno enajend hasta la mitad de las rentas del afio
siguiente; lo hizo hasta que el bloqueo franco-inglés de Buenos Aires con-
centrd todo el comercio del Plata en Montevideo?6. Rosas, por su parte,

24 Pivel Devoto (1945: 97-98).

25 En juicio de Juan E. Pivel Devoto, Rosas no podia pretender el encierro del Para-
guay respecto al trifico europeo, ni «aun frente a las provincias interiores, tampoco tenia
Buenos Aires el derecho a imponerles el pesado tributo de su monopolio portuario y de
su discrecionalidad internacional» (1945: 145).

26 Ibidem, 125.
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autorizd el corso contra la navegacion extranjera, situacién que fue revertida
cuando la flota anglo-francesa venci en laVuelta de Obligado, y remontaron
las mercaderias hasta el misterioso Paraguay.

Al finalizar la Guerra, en 1850, Uruguay quedé desprotegido frente a la
influencia politica del Brasil que destrabd el conflicto, y por ende a sus inte-
reses econdémicos, pero ratificado en su condicion de pais independiente y
abierto al comercio europeo?’. Esos mercados fueron los que le requirieron,
a partir de 1870, una modernizacion del campo que dejara atris la «edad del
cuero» y enmarcara la produccién carnica.

CONTINUIDADES

La continuidad mas llamativa es la de lp espafiol. Presente en las leyes con la
fuerza de lo consuetudinario, pali6 el vacio juridico generado al caer el orden
colonial. Las corrientes migratorias, si bien sumaron identidades nuevas al sus-
trato canario-espafiol de la colonia, lo mantuvieron y también lo reforzaron.
La permanencia de los vinculos comerciales con Espafia coadyuvé a eso.

En el plano simbdlico, sin embargo, se registrd a lo largo del siglo X1X una
ruptura que fue convirtiendo lo colonial en parte de la «leyenda negra espa-
fiola», en oposicidn a la Nacidn, predestinada a nacer. Lo espafiol se asimil6 a
un mundo que debia morir, en la misma linea argumental inglesa, que hizo
de lo hispano sindénimo de primitivismo y «atraso», en contrasentido de una
linea de progreso de la cual Inglaterra se sentia abanderada y vanguardia.

La Iglesia (tan ligada a lo espafiol) tiene que ser contemplada a la hora de
preguntarse por el destino de algunos elementos que en el resto de América
marcaron continuidad, como el diezmo y los tributos. En la Banda Oriental
la Iglesia fue de comienzo tardio y estuvo desprovista de sede episcopal, la
cual llegaria recién en 1878. Su pequeifiez y alto grado de dependencia res-
pecto a la Iglesia de Buenos Aires dejé varias decisiones eclesiisticas en mano
de autoridades civiles y militares, por la institucién del patronato. La ausencia
de un obispo residente y su correspondiente labor de impulso a la evangeli-
zacién misional, sumado al nivel de caza-pesca-recoleccién del grueso de los

27 Las estadisticas del periodo muestran que hacia 1850 el elevado nivel de comercio
registrado por Uruguay, gran parte como reexportaciones de Argentina y Brasil, le daba
la cifra de exportaciones per capita mas alta de todo el continente: 54.9 (10.3 Argentina,
5.0 Brasil). Bulmer-Thomas (1998: 53).
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indigenas que poblaban la Banda, hizo que el oriental fuera un territorio sin in-
digenas dedicados a labores agricolas o mineras, sin mita ni tributos.

Las parroquias (de ciudades, pueblos o villas) fueron las organizaciones
eclesidsticas mis importantes, cada una con una vasta zona rural a su cargo.
Fueron escasas en nimero, al igual que los curatos y el clero existente. Las
ordenes religiosas presentes fueron los jesuitas, capuchinos y franciscanos; no
hubo 6rdenes femeninas.

El juez eclesiastico, delegado del obispo bonaerense, se encargaba de los
Jjuicios testamentarios, mientras los diezmos estaban en manos del cabildo de
Montevideo. En instancias judiciales actuaba el juzgado de rentas de diez-
mos, que era una rama del juzgado de Real Hacienda, cuyo juez podia ser
un eclesiastico y cuyas sentencias podian apelarse en Buenos Aires?8. Existi6
el Tribunal del Santo Oficio o de la Inquisicion, oficiando el comisario como
inquisidor, pero la revolucién artiguista lo suprimi6 en 1813. La gestidén para
solicitar sede de obispado (que formd parte de la mentada rivalidad monte-
videana con Buenos Aires) fue interrumpida por la revolucién y se perdid en
tramites formales en medio de tiempos turbulentos. Artigas proclamd la
dibertad civil y religiosa en toda su extensién imaginable», refiriéndose a
libertad de cultos seglin algunos autores o a la independencia eclesiistica
frente a Buenos Aires, segiin otros. Los diputados y secretarios artiguistas fue-
ron, en su mayoria, sacerdotes.

Cuando en 1824 la Provincia Cisplatina juré la constitucién brasilefia
(Cisplatina que nacié bajo la promesa de respetar el culto, idioma y costum-
bres del pais), los orientales elevaron al emperador una peticion contraria a la
libertad de cultos. Siguiendo esa linea, al consagrarse la independencia, la re-
ligién catdlica fue religidon de estado por la constitucién del 30, que no
abono en detalles sobre la libertad de cultos, postergando un debate que ya
entonces estaba insinuado. El estado uruguayo seria tempranamente laico, al
suprimir esto en su segunda constitucion, en 1917. En 1842 el Tratado de
amistad, comercio y navegacion firmado con Inglaterra incluyé el permiso
para los siibditos de ambos paises de ejercer libremente la religién en el otro
estado contratante y de levantar templos y cementerios. Dos afios mas tarde
se colocé la piedra fundamental del anglicano templo inglés. Promediando el
siglo, Uruguay conocié incluso la extrafia figura de la masoneria catdlica.

Otro aspecto que registrd continuidades fue la tenencia de la tierra: el
problema del arreglo de los campos pasé cual herencia de la colonia a la

28 Villegas (1994: 138 a 147).
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revolucidn, que planted como solucidn el Reglamento de Tierras de 1815,
abortado a poco de nacer, por la derrota del artiguismo. Latifundio, indefini-
cién de propiedad, economia extractiva, despoblamiento de la campafia, ocu-
pantes sin titulo y propietarios ausentistas, compendiaban el problema. El
periodo independentista sumé titulos de propiedad de diversos poderes
(Artigas, el gobierno de Buenos Aires, los portugueses) sobre otros ya exis-
tentes, creando mayor confusién. Las primeras presidencias oscilaron entre
favorecer al ocupante o al duefio legal, siendo interrumpidas por una Guerra
Grande que dejd la campafia mayoritariamente en mano de los blancos y a
todo el pais inmerso en las confiscaciones que cada bando hacia de las pro-
piedades del enemigo. El cambio que erradicé la inseguridad y garantizd las
condiciones exigidas por el mercado internacional, se operaria en la década
del setenta, como ya se ha sefialado anteriormente.

RESISTENCIAS A LOS CAMBIOSY REFORMAS LIBERALES

El historiador Pivel Devoto sefialé que la revolucion «habia arraigado en
forma confusa en todas las conciencias» las ideas de liberalismo. Ignorando
algunas de las continuidades ya mencionadas y simplificando complejas con-
tradicciones, el relato de la Nacion inscribid esos cambios, teleoldgicamente,
en un camino politico moderno de emancipacion y construccién de un mundo
nuevo. En el primer periodo de la revolucién fueron de tal ruptura que la
misma se hizo representar por el gorro tricolor, variante del gorro frigio,
que, prestigiado por su procedencia europea, se impuso mas ripidamente en
América que en la propia Europa, donde era sindnimo del mas radical jaco-
binismo. La ruptura con el Antiguo Régimen se halla especialmente en el
concepto de soberania de los pueblos y en el requerimiento de diputados
«cuya persona deberd reunir las cualidades precisas de prudencia, honradez y probi-
dad», ejemplo de la «reptiblica virtuosa»?® y parte de las necesarias segurida-
des del contrato social.

Liberal fue el Reglamento Provisional para la recaudacién de derechos de
aduana de 1815, que dispuso «se abran los Puertos de todos los Pueblos de la
presente Federacion franqueindose entre ellos el libre transito y deseando
que las utilidades redunden en beneficio de los mismos Pueblos»*. Liberal

2% Frega (1998:101-133).
30 Beraza (1985: 144).
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fue la demanda de la forma republicana de gobierno basada en la divisidn de
poderes y que conservara «la igualdad, libertad, y seguridad de los Ciudada-
nos y los Pueblos», por medio de una constitucidon que garantizara «preservar
3 esta provincia las ventajas de la libertad y mantener un Gobierno libre, de
piedad, justicia, moderacidn, é industria»®!.

La Constitucién artiguista de 1813 estaba encabezada por una declarato-
ria de derechos que proclamaba la libertad e independencia de la Provincia;
la soberania residente en el pueblo; la igualdad de nacimiento y distincion
s6lo en base a los servicios publicos prestados; el derecho al amparo de la ley,
a la libertad de imprenta, a la seguridad de sus bienes y persona y la division
de poderes («a fin de que sea un Gobierno de Leyes y no de Tiranos»), todo
lo cual inscribia este proyecto en los modelos constitucionales francés y nor-
teamericano.

Perdidas en el periodo de la Cisplatina, bajo el mando —paraddjico— del
liberal®2 Imperio portugués, esas demandas se concretaron cuando el nuevo
Estado Oriental surgié a la vida independiente. La Constitucién del 30 se
centrd en tres elementos: los derechos de los ciudadanos, la forma de gobier-
no y la divisién de los poderes. José Ellauri, uno de sus redactores, tras confe-
sar haber «procurado tener a la vista las Constituciones mis liberales, y las
mas modernas, para tomarlas por modelo en todo aquello que fuese mas
adaptable a nuestra situacién», expres6é con orgullo que los derechos de los
ciudadanos estaban diseminados por todo el proyecto y enumeré entre ellos
el de «la libertad de imprenta, esa salvaguardia, centinela y protectora de
todas las otras libertades» y el del Poder Judicial, «constituido en tal indepen-
dencia, que ella sola basta para asegurarnos que no serin en lo sucesivo los
hombres quienes nos juzguen, sino las leyes»33. Aclaré ademais que «ningtin
habitante del Estado sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado
de lo que ella no prohibe» y que la constitucién consagraba una lista de
derechos: libertad fisica, religiosa, de expresion, de trabajo, comercio e indus-
tria, de circulacién y migracién.

Cuando surgieron las divisas-partidos, en 1836, pese a que sus enfrenta-
mientos desafiaron a la Constitucidn, los principios liberales subyacieron a
estas comunidades politicas. En el bando colorado lo hicieron a través de su

31 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: X1, 109).

32 Liberal como sinénimo de libertades econémicas y garantias de representacién,
no contradictorias con la monarquia, al estilo de su mentora Inglaterra.

33 Actas de la Asamblea General Constituyente y Legislativa del Estado (1896: 418-422).
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prédica de defensa de un modelo modernizador, muy eurocéntrico; mientras
que los blancos, bajo su proclamado americanismo, insistian en lo nacional,
contribuyendo a la elaboracién que mas condensaria los principios y refor-
mas liberales: 1a Nacioén. Ambos bandos revelarian una matriz y un lenguaje
liberal comn. Esa unanimidad de los partidos fundacionales y de larga dura-
cién en la politica uruguaya coadyuvé a que fuera relativamente escasa la
resistencia a las reformas liberales, en el sentido tradicional de la expresion.
Salvo las sefialadas objeciones a la libertad de cultos, el gran enemigo de lo
liberal se sintetiz6 en el poder carismatico, patrimonial y excluyente del cau-
dillismo, como forma arcaica del poder politico. Tanto los movimientos
fusionistas (que buscaban fundir y olvidar las divisas) como los doctorales
convirtieron a los caudillos en sinénimo de males que impedian el progreso,
en la dicotémica y sarmientina oposicion de «civilizacion o barbarie».

La conformacién social contribuyd a esa extensidon de lo liberal, si nos
atenemos a la génesis seguida. En primer lugar, la pradera, la frontera y el
puerto habian atraido el poblamiento hispano: éste se impuso a la poblacioén
indigena nativa (charrias, yaros, bohanes, minuanos), que subsistié dispersa
en el extenso paisaje, protagonizando choques puntuales intercalados con
periodos de entendimiento, sin integrarse a misiones ni sistemas de trabajo
servil. El exterminio de los indigenas se registrd en tiempos de los primeros
gobiernos criollos, luego que integraran de manera inorganica las guerras de
independencia, en términos de fidelidad a determinados caudillos.

Los que brindaron mano de obra servil integrada fueron los esclavos
negros que en alto nimero entraron por el puerto de Montevideo desde
que se autorizara a la Compaiiia de Filipinas para que a partir del puerto de
Montevideo abasteciera de esclavos a los virreinatos de Pera y del Plata.
En Montevideo estuvieron destinados a tareas domésticas (no hubo agricul-
tura ni ingenios que requirieran otro tipo de prestaciones), mientras que fue-
ron escasos en el campo. Alli camped el despoblamiento y el gaucho: <hom-
bres sueltos», sin vecindad, némadas, no sujetos a ley ni reglas de integracién
social. Estigmatizado en su momento, su amplia participacién en las guerras
de independencia lo convirtié —una vez exterminado como problema— en el
protagonista del relato épico de las mismas. Producto de las mezclas registra-
das en la campaifia entre colonos brasilefios y del litoral argentino, con indi-
genas, especialmente del sisterna misional jesuitico, conformaron un grupo
social, que no racial.

El nucleo criollo se lamind con grupos de comerciantes, grupos de
hacendados y de saladeristas (que solian coincidir con la condicion de cabil-



De las independencias a los estados republicanos 85

dantes); ademas de artesanos y trabajadores libres. Gremios y corporaciones
estructuraban esa sociedad hispano-criolla que tenia vecindad (diferenciada
de los hombres sueltos de la campafia, los gauchos) de forma tan acotada y
tejida en urdimbre que los cabildantes que se levantaron contra Lecor en
1823, miembros de la logia «Los Caballeros Orientales», al tener que solicitar
ayuda al cabildo, sin usar (por estigmatizante) la palabra «partido», expusieron
asi su corporatividad: «nosotros no tenemos caracter alguno oficial 6 repre-
sentativo, pero constituimos una parte respetable del Pueblo patriota de
Montevideo, y su campaiia», refrendados por mil firmas; stodos estamos
estrechamente relacionados por parentesco, intereses, y opinién con los
hombres sensatos y de influjo en la campafia». Somos —dicen, luego de reve-
lar la trama de su red social— «el eco de la parte sana de la Banda Oriental»>*.

El ripido crecimiento que registré la ciudad desde su fundacién fue ali-
mentado por dos grupos corporativizados: los marinos del apostadero naval
y los comerciantes. Estos, favorecidos por la exclusividad del comercio legal,
fueron el mayor llamador al enriquecimiento que Montevideo ofrecia, y
propagandistas de la fuerte inmigracion recibida a fines del xvii1, fundamen-
talmente catalana. En puja y colaboracion con sus pares bonaerenses, forma-
rian un grupo de extrema visibilidad politica por sus demandas, hecho en el
que podemos seiialar una notoria continuidad. Apegados al puerto, vivieron
todos los avatares politicos de la ciudad. Cuando la misma alcanzé la inde-
pendencia, las solicitudes de los comerciantes fueron de rebajas para los gra-
vamenes, lo cual debilitaba las arcas de un estado nuevo, atn enclenque. Tales
zozobras determinaron dispares destinos para sus negocios.

Durante la Guerra Grande, la faz europeizada de la capital termind de
afianzarse en la «Nueva Troya», cual Babel: en 1843 habia en Montevideo
11.431 orientales, 3.170 americanos, 1.344 negros libres y 15.252 europeos.
Tal cosmopolitismo se vio reflejado en la evolucidn seguida por la piel de las
ciudades. Desde el punto de vista urbanistico, Montevideo y Colonia, los
primeros y mas poblados centros urbanos de la Banda Oriental, fueron ciu-
dades amuralladas en zona de disputas fronterizas luso-hispanas; unos dame-
ros con calles tiradas a cordel y un centro en el que se ubicaron la Iglesia y el
Cabildo. La muralla, especialmente en el caso de Montevideo, acotd el creci-
miento de la ciudad, generando que la expansion (muy temprana) se diera
de forma desordenada, por fuera del edificio de la Ciudadela (fuerte mayor)
y del muro perimetral. La Banda Oriental, desde su nacimiento hasta hoy

34 Pimenta (2007a: 8, énfasis agregado).
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dia, adolecié de macrocefalia montevideana en un territorio de baja densi-
dad demogrifica.

El sistema de defensa no impididé a Montevideo ser una ciudad sitiada
una y otra vez a partir de 1807, cuando las invasiones inglesas vulneraron sus
muros: dos veces por Artigas, que ordend destruir los muros para resistir a
campo abierto cuando perdid la ciudad a mano de los portugueses; por los
cruzados desde 1825;y por Oribe de 1843 a 1851.

Cuando se alcanz6 la independencia, las murallas y la Ciudadela (consi-
deradas inttiles pero también un simbolo del poder espafiol que definitiva-
mente dejaban atris) fueron derribadas. Subsistieron trozos enteros de las
mismas durante afios, y en el espacio de la Ciudadela se instalé un mercado
de frutas. Desde la zona de los viejos portones de entrada que estaban uno a
cada lado de la muralla, hasta los terrenos del ejido, pronto crecié la «Ciudad
Nuevan. El crecimiento minaba el orden del damero espafiol, pues los cam-
bios eran mas rapidos que la reglamentacién que procuraba ordenar. A partir
del 39 la Ciudad Nueva se convirtié en campo de Marte, pues la Guerra
Grande y el posterior sitio transformaron de forma radical la ciudad, mien-
tras en el campo los escasos pueblos y ciudades se coloreaban de blanco (ya
que la campaiia quedd en manos de Oribe), salvo el caso aislado de Colonia,
que fue colorada.

Se volvieron a reconstruir las murallas montevideanas en varios tramos, se
levantaron lineas de defensa, fosos, trincheras y la ciudad quedé dividida en
dos zonas: la Ciudad Vieja, la Ciudad Nueva y el puerto en manos de los
colorados; mientras los blancos se ubicaron en el Cerrito, en el camino que
iba del Cerrito a la costa (que tomé el significativo nombre de «R estaura-
cién» en alusidn al poder politico resignado) y en Buceo, sobre el rio, donde
Oribe instal6 su propia aduana, por estar el puerto principal en manos de sus
enemigos. Un cosmopolitismo elogiado por Sarmiento («No son ni argenti-
nos ni uruguayos los habitantes de Montevideo, son los europeos que han
tomado posesion de una punta del suelo americano») se apoderd de la Mon-
tevideo colorada. Desmitificindolo, un viajero inglés escribi6: «Montevideo
no solo esti sufriendo la desolacién de un largo asedio, sino que se ha con-
vertido en una especie de refugio para los vagabundos descontentos de todos
los paises de Europa»?.

Terminada la guerra llegaron cambios modernizadores: se adoquinaron
las calles en 1855, fecha en que comenzd el sistema cloacal que aventaria

35 Barrios Pintos (1971:53).
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epidemias; hubo agua corriente a partir de 1871, telégrafo desde 1865, ferro-
carril en el 69 y teléfono en el 82. En paralelo, crecieron barrios populares,
producto de la inmigracién que hizo del Uruguay un «caldero fundente» de
nacionalidades. Si revolucion es cambio, el proceso avalaba que lo habia habi-
do. S1 toda revolucion encierra continuidades, el viejo edificio del Cabildo
las testimonia: se jurd en €l la Constitucion de 1830 y cada asuncidn presi-
dencial; fue sede del Poder Legislativo hasta 1925 vy, desde 1958, Museo y
Archivo que exhibe objetos del pasado en orden cronologico: «periodo colo-
nial», «independencia», «de 1830 en adelante».
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LA HISTORIOGRAF{A DE LAS ULTIMAS DECADAS

En 1972, Maria Odila Dias publicé el ensayo A interiorizagdo da metrépole,
interpretacion a la vez emblemitica y ambigua sobre las transformaciones
desencadenadas a partir de la llegada de la Familia Real a Rio de Janeiro, en
1808, cuyo eje central es la construccién de un Estado independiente hacia
mediados del siglo x1X. Emblematica, porque le adjudica un sentido especial
al momento de instauracidn de la Corte en América, cuando la regién Cen-
tro-Sur de Brasil empez6 a ser, cada vez mas, un polo de atraccién de intere-
ses mercantiles y econémicos; ambigua, por la concepcidon de una continui-
dad historica que orientaria la Independencia y en la cual, practicamente, no
se vislumbraria ninguna ruptura significativa en el proceso de disputas entre
los «portugueses de Brasil» y los de Portugal, en relacién a la construccién de
un nuevo Imperio. Obviamente que el texto respondia a su propio tiempo,
en el cual predominaba, entre los mas criticos, una tendencia oficiosa y nega-
tiva tanto sobre la Independencia como sobre la formacién de Brasil, cues-

1. Traduccién de Marisa Montrucchio.
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tién que incomodaba a buena parte de la historiografia de los afios 1960 y
1970. En ese sentido, su respuesta metodologica se centrd en la valorizacién
del papel de los nuevos agentes sociales, sin duda, uno de los puntos mas
candentes del anilisis.

Cuatro afios antes, en 1968, Emilia Viotti da Costa habia publicado un
ensayo en el cual enfrentaba de otra manera las dificultades de construir una
interpretacion politica de la Independencia en pleno auge de la dictadura
militar en Brasil (1964-1985). Desde el comienzo afirma que la emancipa-
cién es uno de los «temas mis estudiados por la historiografia brasilefia y, sin
embargo, uno de los menos conocidos»?, lo que expresa muy bien la sensa-
cién de una agenda que no se habia realizado de un modo innovador.Viotti
pone el dedo en la llaga al sintetizar que el movimiento independentista
habria sido una solucién de las «categorias dominantes» para preservar el
orden establecido, cuya marca mais significativa estaria en la artificialidad de
las «ideas liberales», poderosa fachada para mantener una estructura politica
heredada de la colonia y basada en el trabajo esclavo’. El anilisis, en el que se
transparenta la angustia de una generacién que identificaba en el Estado bra-
silefio un fracaso, era audaz y organizaba el debate sobre el tema para quienes
valoraran su expresion politica, al contrario de Dias. No obstante, existia un
rasgo explicativo sobre la Independencia, comin a ambos ensayos: el énfasis
en las continuidades, sea de la estructura colonial, para Viotti, sea de los inte-
reses mercantiles portugueses «interiorizados» desde 1808, para Dias.

Durante la década de 1970, y antes de que la historia politica volviera
con renovado y especial impetu a la practica de los historiadores brasilefios,
otros trabajos trataron de explicar el mismo tema. El primero de ellos, A
construgdo da orden, de José Murilo de Carvalho, fruto de un doctorado defen-
dido en 1974 en Stanford y publicado en Brasil en 1980, propone una clave
para comprender la formacién del Estado brasilefio. Toma como punto de
partida la afirmacién de que la América portuguesa podria considerarse una
excepcidon dentro del escenario de las Independencias iberoamericanas, pues,
mas alla de la inexistencia de guerras endémicas, habria predominado la uni-

2 Costa (1968: 64).

3 Para el momento de la Independencia, Viotti desdoblaba las proposiciones tedricas
que venian siendo desarrolladas, desde la década del sesenta, por Fernando Novais (1979),
al analizar la coyuntura de la América portuguesa a finales del setecientos que, segiin él,
integraba la llamada «crisis del Antiguo Sistema Colonial». En parte, ésta era una de las
profundas transformaciones de los paradigmas politicos y econdmicos, entonces vividas
en todo el mundo atlintico y de dimensiones, inclusive, revolucionarias.



Instituciones, legitimidad y [desJorden 91

dad en oposicidén a la amplia fragmentacién de los antiguos dominios espa-
fioles. La causa deberia buscarse en la existencia de una elite politica imperial
que, formada a partir de individuos y redes que se remontaban hasta la ilus-
tracién portuguesa, mantuvo una cohesion interna en Brasil, sin contar los
mecanismos que habrian permitido su reproduccién a lo largo y a lo ancho
del Imperio, llegando hasta la exitosa implementacidén de un proyecto de
Estado centralizador y excluyente.

Otro trabajo fue el de Alcir Lenharo* sobre el abastecimiento de Rio de
Janeiro durante las primeras décadas del siglo XIX, resultado de una tesis
de maestria dirigida (en la Universidade de Sdo Paulo) por Maria Odila Dias.
Sin embargo, y al contrario de ésta, Lenharo evidenci6 la importancia de
pensarse la ruptura politica: 1a idea central es que el comercio de géneros,
aumentado a partir de la instalacién de la Familia Real en Rio de Janeiro,
habria sido responsable de la emergencia de grupos regionales en el espacio
de la Corte, los cuales se habrian articulado politicamente en funcidén de sus
intereses, sobre todo después de la Independencia y a lo largo de todo el Pri-
mer Reinado (1822-1831). De ese modo, Lenharo ya apuntaba cuestiones
profundamente vinculadas a la agenda historiogrifica de las décadas subsi-
guientes. En esa zafra, Cecilia Helena de Salles Oliveira® llegb a conclusiones
semejantes en un trabajo defendido como doctorado en 1987 (en la misma
universidad). Ella se detiene a analizar cémo un grupo de negociantes,
medianos propietarios e inclusive burdcratas asociados a la Corte, actuaron
politicamente, especialmente después del movimiento constitucional de
1820, echando definitivamente por tierra la idea de un tranquilo divorcio
entre los «portugueses» de América y los del Reino.

También en los afios ochenta e igualmente anunciando en Brasil la vuel-
ta de la politica hacia la historia del periodo, cabe destacar O tempo saquare-
ma, de Ilmar R ohloff de Mattos, publicado a finales de la década (la tesis de
doctorado es de 1985)°. Se trata de un estudio sobre la formacién del Estado
imperial bajo la 6ptica de los clivajes entre los proyectos politicos que estu-
vieron en disputa desde la Independencia y a lo largo de todo el siglo xIX,
generalmente reducidos o a un simple enfrentamiento entre «liberales» y
«conservadores», 0 a una completa indistincidn entre las ideas y pricticas de
los grupos dirigentes. Saquarema —que sera el término posteriormente utili-

4 Lenharo (1979).
5 Oliveira (1999).
6 Mattos (1987).
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zado para designar al partido conservador— es, en el libro, mucho mas que un
simple titulo: representa el modus operandi de una clase que Mattos diseca
como constructora de un poderoso discurso hegemonico sobre los valores
imperiales, asociados a la monarquia, civilizacién vy, por supuesto, esclavitud.

Contemporineamente fue publicado en los Estados Unidos el libro de
R oderick Barman, Brazil: the Forging of Nation’, que, a pesar de analizar pro-
blemas estimados por Mattos, tuvo un impacto bien menor en la historiogra-
fia brasilefia, al punto de ni siquiera haber sido traducido hasta la actualidad.
Su propuesta central es la de relacionar la construccion del Estado, de la uni-
dad politica y las disputas entre proyectos y grupos con la formacién de la
nacidén y de la nacionalidad, proceso que se remonta hacia fines del siglo xvii
y se extiende hasta mediados del x1x. En ese sentido, Barman, asi como Car-
valho y Mattos, fueron los responsables de incluir, en la agenda de las poste-
riores investigaciones sobre el Imperio, las disputas ideologicas y partidarias, el
enfrentamiento por la centralizacion/federacion, y la relacién contradictoria
entre las permanencias y rupturas con respecto al pasado colonial®.

A partir de los afios noventa, se observa una profusién de estudios que se
detuvieron en el periodo enunciado, articulados definitivamente con la valo-
rizacién de la narrativa politica que ocurrib también en otros paises. En Bra-
sil, tal valorizacién coincidié con el final de la dictadura y con la redemocra-
tizacidn, lo que trajo consigo el vislumbre de un futuro mas promisorio para
el pais el cual, cada vez mis, asumia el rdtulo «en desarrollo» en reemplazo de
la idea de «subdesarrollo». De este modo, bajo la luz de los trabajos aqui cita-
dos para los afios ochenta, el énfasis en la negatividad y en la singularidad del
proceso de Independencia y de formacién de un Estado brasilefio fue defini-
tivamente revisitado, asi como la insistencia en continuidades, tan fuerte-
mente marcadas en los anilisis de las décadas anteriores. En la actualidad, es
abundante el volumen de autores y de enfoques, entre los cuales destacamos
apenas algunas de las principales tendencias, debido a que balances abarcado-
res de la historiografia sobre el tema ya fueron realizados®.

7 Barman (1988).

8 Este tiltimo tema sobrepasa especialmente las clasicas interpretaciones sobre la for-
macién de Brasil en todo el siglo xx (Costa 2005). Cabe destacar la propuesta de sintesis
critica de la Independencia elaborada por Fernando Novais y Carlos Guilherme Mota
en la misma década: en un formato de divulgacién mis popular, proponen un encuadre
general para el proceso desde finales del siglo xviil y tratan las tres cuestiones enunciadas
(Novais/Mota 1986).

9 Costa (2005); Malerba (2006); Pimenta (2007b).
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Uno de los trabajos mas importantes que en los afios noventa se dedico a
esa nueva agenda, fue el de Maria de LourdesViana Lyra, A utopia do poderoso
Império'®. En una interesante interpretacién a través del analisis de las ideas, la
autora desplega explicaciones para la creacién del Imperio en Brasil, remon-
tandose a la Tlustracién portuguesa y a las rupturas del mundo portugués
desde 1807. Asimismo se encuentran los estudios sobre prensa, cultura politi-
ca y formas de sociabilidad que, actualmente, mantienen una gran vigencia.
Un pionero en el tema fue Istvin Jancsé!! quien, al analizar los movimientos
de sedicion en la América portuguesa a finales del siglo XviiI, arroja una luz
sobre la comprensién de las nuevas practicas politicas en curso. Entre las pro-
ducciones mis vinculadas con el periodo aqui analizado, merecen destacarse
los trabajos de Liicia Maria Bastos Neves!?, cuya tesis de doctorado sobre
folletos e impresos fue defendida en 1992 (en la Universidade de Sio Paulo),
y de Marco Morel!3, quien en 1995 escribi6 una tesis (en la Universidad de
Paris I) sobre la formacién de un espacio piblico en Rio de Janeiro. A partir
de entonces, se abre un gran volumen de estudios —informados por diferen-
tes lecturas de autores tales como Jiirgen Habermas, R einhardt Koselleck y
Frangois-Xavier Guerra— que se centraron en las nuevas condiciones de
hacerse politica surgidas en el mundo atlintico, base de las luchas por la
Independencia y creacién del Imperiol4.

El tema de las identidades politicas logrd una especial proyeccién a partir
de los trabajos de Istvin Jancsé y Jodo Paulo Pimenta, quienes analizan, bajo
la sugerente idea de «mosaicov, el erritico proceso de construccion inicial de
la nacién brasilefia frente a la diversidad identitaria heredada del pasado por-
tugués'®. Diversidad que, por su parte, ha merecido una multiplicidad de tra-
bajos centrados en las provincias que posteriormente conformaron el nuevo
Imperio, asi como los conflictos que les fueron resultantes!®. El proceso de
construccién de las estructuras de un nuevo Estado también es, cada vez
mas, blanco de investigaciones con diferentes enfoques: sus instituciones, la
representacidn politica, los problemas sobre la centralizacién/descentraliza-

10 Lyra (1994).

11 Jancsd (1996a y 1997).

12 Neves (2003).

13 Morel (2005).

14 Barata (2006); Basile (2004); Slemian (2006a)

15 Jancs6/Pimenta (2000).

16 Coelho (1993); Ribeiro (2002); Pimenta (2002); Bernardes (2006); Machado
(2006); Sousa (2008).
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cién, la base constitucional-juridica, la fiscalidad, las fuerzas armadas'7; asi
como sus simbolos, fiestas y ritos que le fueron propios'8; y también los ani-
lisis de Portugal y del Imperio portugués, durante las primeras décadas del
siglo x1x1°.

Como puede observarse, existe en el presente una instigante agenda que
nos permite afirmar la existencia de una verdadera revision de los presupues-
tos sobre la comprension de la Independencia y de los primordios de la cons-
truccién del Imperio, predominantes casi cuarenta afios atris y actualmente
imposibles de ser desprendidos de su dimensién politica. En ese sentido,
algunos ejes principales orientan el actual estado del arte de la cuestién: que
la Independencia fue efectivamente una ruptura revolucionaria, por mis
conservadora que ella pueda haber sido y por mayores que hayan sido las
herencias que se manifestaron; que el proceso de creaciéon del Imperio fue a
la vez singular y comin en relacidén a los problemas involucrados en la for-
macién de los Estados iberoamericanos, a pesar de constituir una monarquia
constitucional; que en Brasil, la bsqueda de la legitimidad de un nuevo
régimen se tradujo en una especial preocupacién por la manutencién/crea-
cidén de instituciones que ofrecieran estabilidad y orden interno. La sintesis
que se presenta a continuacion, se centra en el analisis de dichos ejes.

LA CRISIS EN LA PENINSULA IBERICAY LA CORTE PORTUGUESA EN BRASIL

El afio 1807 fue el momento en el cual las monarquias espafiola y portu-
guesa, que desde hacia mucho tiempo enfrentaban serias dificultades de
insercién politica y econémica en el escenario mundial, asumieron caminos
diferentes frente a la guerra promovida por Napoleén Bonaparte en Euro-
pa?’. Mientras que la primera se separd del trono tras la invasién de las tropas
francesas que proclamaron a José Bonaparte como su nuevo monarca e ini-
ciaron de este modo un periodo de sangrientas guerras civiles con directa
repercusién en la América espafiola, la segunda adopté una solucién inédita
en la historia de la colonizacién occidental: transferirse hacia un dominio de

17 Kraay (2001); Barbosa (2001); Costa (2003); Dolhnikoff (2005); Miranda (2006);
Slemian (2006a); Gouvéa (2008).

18 Souza (1999); Lopez (2004).

19 Arajo (1992); Alexandre (1993).

20 Jancsé (1996a).
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ultramar. Obviamente, no se trataba de cualquier dominio ya que desde el
siglo xviiI la América portuguesa fue la mayor productora de riquezas expor-
tables del Imperio?!, siendo la ciudad de Rio de Janeiro su sede, desde 1763,
y su principal puerto en volumen de negocios??. En funcién de dicha pros-
peridad colonial, la solucidn del traslado de la Familia Real hacia tierras
americanas no entrafié a los estadistas de la Corte, quienes desde la Restau-
racién (1640) estaban deseando disminuir la fragilidad portuguesa; pero ello
:s6lo iba a ocurrir a partir de ese momento?3.

El contexto era peculiar. El ascenso de Napoledn sumado a los conflictos
que provocaba tanto dentro como fuera de Europa representaban uno de los
mis notables desdoblamientos de la ola revolucionaria vividos por el mundo
atlantico desde finales del siglo xvii1, de la cual él mismo se consideraba un
continuador. Esta ola, al poner en jaque los tradicionales valores vigentes, es
decir, la base ideologica de los antiguos regimenes monarquicos, configuraba
una profunda crisis en los paradigmas que, sobre todo en Francia a partir de
1789, se desdoblaria en una serie de conflictos nunca vistos antes24.

Por supuesto, su manifestacion fue diferente no solo en sentido geografi-
co sino también en intensidad y temporalidad, por lo que resulta imposible
imaginar hasta donde llegd la demanda de regimenes constitucionales —basa-
dos en los derechos inalienables de los individuos y en la separacién y con-
trol de los poderes politicos (legislativo, ejecutivo y judicial)—, inclusive des-
pués de la reaccién conservadora en Europa, iniciada en 1814. El caso de
Espafia fue paradigmatico, pues el movimiento en reaccidén al enemigo fran-
cés y, consecuentemente, en nombre del monarca cautivo, le dio forma a una
de las mis significativas rupturas en relacion al pasado, entonces denominado
«absolutista»: las Cortes Constituyentes de Cidiz, en 1810.

En medio del torbellino instaurado en 1807, el principe Jodio —que era
regente portugués del trono desde 1792, cuando su madre Maria fue consi-
derada incapaz para gobernar— y sus ministros evaluaron los riesgos que
corrian tanto en relacion a la preservacion de la legitimidad dinastica como a
la manutencién de la unidad de sus ricos dominios americanos, al decidirse

21 Novais (1979).

22 Fragoso (1992).

2 Lyra (1994).

24 Acontecimientos cuya base contenia una profunda alteracion en la percepcién del
tiempo, la que permitiria la proyeccion en el futuro de alternativas (inclusive politicas) de
alteracién del orden vigente vy, consecuentemente, de resignificacién del presente. Es lo
que Reinhardt Koselleck (1993) califica de «ruptura de la modernidad».
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a atravesar los mares en una larga travesia®>. Cabe subrayar que la solucién, si
bien vulgarmente tratada como una «fugan, surti6é un efecto inmediato y
positivo al mantener la integridad de las personas reales y al evitar la conse-
cuente ruptura en relacion al régimen, lo cual se temia desde antes en el
Reino y en ultramar?.

No fue por coincidencia que, después de la instalacién de la Familia Real
de Braganca en Rio de Janeiro, el gobierno se hubiera esmerado en disipar
cualquier indicio o amenaza de actitud sediciosa o revolucionaria, principal-
mente en la propia ciudad. Al principio implementd un rigido control para
la entrada de extranjeros en la Corte, especialmente de franceses y, después
de 1810, de espafioles, sobre todo los provenientes del Rio de la Plata, regién
que estaba en plena efervescencia politica. Ademas, se tuvo mucho cuidado
con las fronteras que, mis alli de ser cuestiones territoriales, podrian conte-
ner focos de desorden: Caiena, al norte, tomada en 1809 por los portugueses
imbuidos de intereses comerciales y temerosos de ataques napoleénicos; y la
Banda Oriental, al sur —zona de antiguo litigio entre las monarquias ibéricas
desde el siglo Xxvii—, que fuera invadida en 1811 por las tropas del principe
regente Joido y nuevamente en 1814 debido a la amenaza que, en todos los
sentidos, representaba José Gervasio Artigas para la Corona portuguesa. La
atencion y movilizacion de la Corte en relacidén a los acontecimientos del
resto de América fue una de las marcas de este periodo y seguiria siéndolo,
informando sobre acciones gubernamentales, después de la Independencia?’.

A corto plazo, la presencia de la Familia R eal portuguesa en América for-
talecio, aunque de modo desigual en cada parte, los vinculos dinasticos. Con-
forme a la logica de las tradicionales monarquias, el rey, como regulador de la
Jjusticia sobre sus pueblos, proporcionaba a sus stibditos mas fieles y merece-
dores las formas de ascenso social via privilegios y titulos?®. Cuando el prin-
cipe regente Jodo desembarcé por primera vez en Bahia, debido a una dis-
persion de las escuadras de la comitiva a inicios de 1808, recibi6é del
gobernador Jodo de Saldanha, representaciones de comerciantes y de la
«nobleza» local que le suplicaron que se quedase alli?®. Pero la decisién ya
habia sido tomada y, semanas después, el principe se dirigié a Rio de Janeiro

25 Alexandre (1993).

Barata (2006); Jancsé (1997).
Pimenta (2003).
Hespanha/Xavier (1984).
Sousa (2008).

R N
M-I --IEN RN



Instituciones, legitimidad y [desjorden 97

donde, ademis de haber sido acogido con toda la pompa, fue inmediatamen-
te agradado con la donacidén de una quinta (pequefia hacienda), en sus agra-
dables alrededores, por parte de uno de los mayores negociantes de la regioén:
Elias Antonio Lopes. Este gran comerciante de esclavos fue, a su vez, ripida-
mente retribuido, asi como sus familiares, con altos titulos y cargos en virtud
del «notorio desinterés y demostracion de fiel vasallaje» para con la Corona
Real®. Fue el ejemplo mis perfecto de como funcionaba esa sociedad.

En esos términos, la instalacién de los monarcas de Braganga en Ameérica
abrid, sobre todo en las regiones Centro-Sur, una expectativa positiva en
relacién a las transformaciones futuras. Cuando atin estaba en Babhia, el prin-
cipe Jodo decretd el fin del monopolio real, inscribiendo al Nuevo Conti-
nente en el estatus no colonial de libre comercio que, mas alla de la presién
inglesa, era una inequivoca sefial de los nuevos tiempos. No por casualidad,
en el primer nimero del Correio Braziliense —que se transformari en uno de
los periédicos mas importantes del mundo portugués— que salié en junio
de 1808, su editor Hipolito José da Costa us6 libremente la expresion «nuevo
Imperio de Brasil»; la expresion no contenia ninguna intenciéon independen-
tista, por el contrario, su proyecto fue desde el inicio el de la defensa de la
unidad portuguesa aunque se enfatizase cada vez mas a Brasil®!.

Las acciones de la Corte de Braganga indicaban, desde su inicio, el mismo
camino. Junto con los monarcas, se instalaron también en Rio de Janeiro las
principales instituciones responsables del funcionamiento del centro impe-
rial®2. La instalacién de los principales tribunales, de los Consejos Militar y
de Hacienda, de la Intendencia de Policia, del Erario Regio, de la Real Junta
de Comercio, y de una prensa (que no existia hasta entonces en la América
portuguesa), indicaban que la Familia Real no estaba apenas de pasaje.
Hecho que se confirmé tras la derrota de las fuerzas napolednicas, en 1814,
cuando el principe regente decidié quedarse en Brasil después de una ola
especuladora, en ambos hemisferios, sobre cuil seria la mejor alternativa a
seguirse. Mas atin: al afio siguiente Brasil fue elevado a la condicion de Reino
(hasta entonces era virreinato) con nivel semejante al de Portugal y Algarves,
un notable reconocimiento de la alteracién de sus estatus en la totalidad del
Imperio portugués, y con Rio de Janeiro como nueva sede>.

30 Florentino (1997: 207).

31 Jancsé/Slemian (2002).

32 Schultz (2001); Gouvéa (2005); Slemian (2006b).
33 Aratijo (1992).
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Para que esto pudiera ocurrir, fue fundamental que se profundizaran los
intereses econémico-mercantiles en Rio de Janeiro y en su hinterland y que se
produjera el notable desarrollo del mercado de abastecimiento que integraria,
especialmente, las capitanias de Minas Gerais y de Sio Paulo a la Corte. Ade-
mas, el hecho de que la politica del principe regente Joio no hubiera sido
solamente connivente con la actividad del trafico negrero —a despecho de las
presiones inglesas para su extincidn, desde por lo menos 1811, sino también
favorable a una mayor introduccién de brazos africanos en los labradios, reper-
cutié en un increible aumento de volumen de negocios, asi como en la con-
solidacién del poder de sus negociantes quienes, ya desde finales del siglo
XVIII, representaban un sdlido grupo de presién politica®. En contrapartida, el
principe Jodo se encargd igualmente de la amplia erradicacién promovida
contra los pueblos indigenas, entonces genéricamente denominados «botocu-
dos» y legitim6 una verdadera guerra por la desocupacién de espacios que
interesaban, sobre todo, al desenvolvimiento de géneros para el comercio
interno®. De este modo, las diversas medidas tomadas para modernizar la
infraestructura de la nueva Corte, tales como carreteras, correos y telégrafos,
academias cientificas, etc., que acompafiaron todo el proceso, no pueden
esconder el hecho de que la Corte de Braganca contribuyé a la recreacion de
la esclavitud durante las primeras décadas del siglo X1x, dentro de un contexto
atlantico cada vez mas hostil al trafico, tanto politica como ideoldgicamente.

De esa manera, si el Centro-Sur y las regiones adyacentes se vieron favo-
recidos por la cercania del monarca y sus politicas de mejoras pablicas, no
fue lo mismo para otras localidades, sobre todo las del Norte (y las del actual
Nordeste). Las capitanias de Maranhio y del Grio-Pari, por ejemplo, que
tuvieron un desarrollo histérico mucho mas cercano al comercio de Lisboa
que con otras partes de la América portuguesa, sintieron la pérdida ocasiona-
da por las dificultades de manutencién de sus relaciones comerciales con
Portugal en tiempos dificiles, inclusive después de la expulsién de los france-
ses3¢. Algunas ireas, si no perdieron, ganaron muy poco con la instalacién de
la Corte en Rio de Janeiro, responsable de la alteracién de la dinimica de
prioridades imperiales, lo que generd, igualmente, respuestas contundentes.

Una de las mas importantes se hizo en Pernambuco, en 1817. La insatis-
faccion con la politica de Braganga provocd que se articulara una verdadera

34 Florentino (1997).
35 Sposito (2006).
36 Alexandre (1993).
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revolucion: varios sectores sociales de la capitania proclamaron su separacién
de Rio de Janeiro, instaurando un gobierno provisorio (que durd tres meses)
mientras que una asamblea constituyente no fuese electa. Los partidarios del
movimiento se autodenominaban «patriotas» y aunque no hubiesen llegado
a definir las formas de un nuevo régimen, estaban visiblemente influenciados
por ideales republicanos (en el sentido mas amplio que el vocablo poseia en
la época). El ataque era directo y el gobierno del principe Joio reacciond
reprimiendo duramente el movimiento con la ayuda de Bahia, capitania
vecina a la de los «vasallos rebeldes»’.

1817 también fue el afio en que el principe regente Jodo sell6 el casa-
miento de su hijo Pedro con la Archiduquesa Leopoldina, hija del empera-
dor austriaco Francisco I, uno de los lideres de la Santa Alianza en Europa.
Con ello, la Corona de Braganga marcaba su posicién de mantener la tradi-
cional legitimidad dinastica y de evitar cualquier alteracion del régimen, tra-
tando de contener los posibles focos de insubordinacién que ya se hacian oir
bien alto en el resto de Ameérica. Sin embargo, los tiempos eran realmente
atribulados para las antiguas monarquias: en el mismo afio fue sofocado en
Lisboa un supuesto intento de conspiracion y se iniciaron articulaciones que
darian forma a otra revolucion que, esta vez, el gobierno de Rio de Janeiro,
seria incapaz de contener38,

LA INDEPENDENCIA Y SUS DESAFIOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA NUEVA UNIDAD POLITICA

En agosto de 1820 la ciudad de Porto fue escenario de una amplia movi-
lizacién contestataria a la politica imperial que, al reunir diversos segmentos
de la sociedad, poseia un claro caricter revolucionario, a pesar de que se
hablaba en nombre de la «regeneracion» portuguesa. Dos de sus principales
banderas eran la vuelta inmediata del monarca a Portugal y la instauracién
de una asamblea constituyente para la construccién de un nuevo pacto politico
para el Imperio (ahora Reino Unido). Surgido al margen de la segunda ola
liberal espafiola, el movimiento fue ganando adhesiones en Portugal entero y
se materializ6 con la apertura de los trabajos de las Cortes Constituyentes de la
Nacién Portuguesa, en enero de 1821, en Lisboa. A partir de entonces, éstas

37 Mello (2004); Bernardes (2006); Silva (2006).
38 Alexandre (1993).
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llamaron para si mismas la autoridad soberana de la «nacidn» y pretendieron
someter igualmente al monarca a su égida, dentro de una lectura radical del
constitucionalismo vigente en el mundo atlintico®.

La noticia llegd ripidamente a América, donde provocd una gran agita-
cion. Belém de Para fue la primera capitania que se adhiri6é al movimiento
revolucionario, en enero de 1821, a través de la eleccidon de una Junta de
gobierno y del juramento puablico de la Constitucion que adn se haria en
Portugal. Bajo los mismos moldes, en Bahia se pacté la adhesién en febrero,
promoviendo su divulgacion en el Norte. En Rio de Janeiro el conocimien-
to de las novedades instaurd un clima de efervescencia, forzando a Joio
—quien habia sido proclamado rey Jodo VI en 1818 después de la muerte de
su madre— a reconocer como legitima la accién de los portugueses de ultra-
mar y a jurar, también en pablico, el futuro texto constitucional en presencia
de su hijo Pedro y de otras autoridades; lo que finalmente ocurriria el 26 de
febrero, después de la movilizacién de las tropas instaladas en la Corte*®, Uno
de sus resultados fue la profundizacién de un clima de inestabilidad, alimen-~
tado por los persistentes impases acerca del regreso o no del rey a Portugal,
lo que mostraba cuin incierto era el futuro del Imperio. Otro fue el fin de la
censura regia sobre los impresos, seguido de una verdadera explosién de
folletos y periddicos que, en las principales capitales de Brasil, empezarian a
tener un papel central para las disputas politicas*!.

Las Cortes de Lisboa fueron instauradas previendo la recepcién de dipu-
tados provenientes de las provincias de Brasil, tal como sucedidé en Cadiz con
las representaciones hispanoamericanas; no obstante, fue la Constitucién de
Cadiz la adoptada temporalmente en el mundo portugués. Los representan-
tes luso americanos apenas comenzarian a actuar en septiembre, a medida
que cada provinciz realizara sus procesos electorales*2. Al afio siguiente se
hizo cada vez mis evidente que la tarea de la soberana Casa legislativa, la de
amalgamar en una nueva unidad constitucional los distintos intereses y pro-
yectos de varias partes del Imperio, serfa dificil de concretizar®3. Las tensio-
nes entre peninsulares y americanos tomaron forma definitiva en 1822, sobre
todo después de la llegada de los paulistas, quienes llevaban consigo un claro
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proyecto: defender la condicién de Reino de Brasil, o sea, la permanencia de
Pedro, como principe regente, en Rio de Janeiro. Cuando el rey Joio VI
embarcé hacia Lisboa, en abril de 1821 y después de varias agitaciones en la
ciudad, dej6 a su hijo Pedro en su lugar. Las Cortes ya habian decretado tam-
bién el regreso del principe, pues, en tiempos constitucionales, él representa-
ba una autoridad en potencial con amplios poderes. De hecho, poco tiempo
después seria la figura central en la concretizacién de la Independencia*t.

Mientras tanto, en América, eran amplias las disputas politicas en las pro-
vincias, siendo que la alternativa de la Independencia apenas empezd a ganar
territorio en 1822, con Rio de Janeiro como epicentro, y la monarquia
como régimen. Esta alternativa era del agrado de los sectores que se habian
lucrado con la instauracién de la Corte en Brasil en 1808 y estaba en la base
de la defensa de la permanencia del principe Pedro en el Nuevo Mundo*3,
Frente al aumento de las tensiones en las Cortes, el propio principe promul-
g6 un decreto, en junio de 1822, que preveia la instauracién de «Cortes en
Brasil» para funcionar par a par con las de Lisboa; la medida hablaba en nom-
bre de los intereses americanos, convergentes en el heredero de la dinastia de
Braganca como su legitimo defensor, y surti6 efecto positivo en las provin-
cias*. En la Casa legislativa, en ese momento, unos representantes de partes
de Brasil, muchos de los cuales defendian aisladamente la autonomia de sus
regiones dentro de un nuevo arreglo constitucional, pudieron perfilarse con
la propuesta de mantener al principe en Rio de Janeiro. Ganaba cuerpo una
idea politica de «Brasil», hasta entonces inexistente.

La inicial adhesion de varias provincias a la Independencia, formalizada
en septiembre de 1822 mediante un proyecto de Imperio con centro en Rio
de Janeiro, se apoyaba en la legitimidad del principe al mismo tiempo que
proponia la construccion de algo nuevo: una monarquia constitucional. Aun
asi, la unidad en las regiones que habian salido de la colonizacién portugue-
sa, prevista en la propuesta imperial, estaba lejos de ser asegurada. A pesar de
cierto consenso en nombre de la separacion, la alternativa dividié grupos en
las provincias, que desembocaron en guerras en al menos cuatro de ellas:
Bahia, Maranhio, Pari y Cisplatina (Banda Oriental)*’. La inestabilidad oca-
sionada tras la separacién de Portugal indicaba un futuro incierto y Pedro,

44 Souza (1999).
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cuando fue proclamado Emperador en octubre de 1822, traté de honrar su
compromiso, convocando a elecciones para la instauracién de una Asamblea
Constituyente y Legislativa, la cual abri6 sus puertas en mayo de 1823. Su
accién materializaba el discurso, tan estimado por los involucrados en la tarea
de construccidn de otros estados nacionales de la época, de que la proyec-
cién de un orden politico-juridico deberia traer estabilidad y orden social.
Discurso éste que, en adelante, echaria profundas raices en el Imperio de
Brasil.

Los trabajos de la Asamblea empezaron antes de que llegaran los repre-
sentantes de todas las provincias que pretendian ser integrantes del nuevo
pacto. Pese a que la pacificacién de algunas de ellas se habia producido en el
mismo afio 1823 —cuando dada la inexistencia de tropas regulares el gobier-
no de Rio de Janeiro no vacilé en contratar los servicios de mercenarios bri-
tanicos para sofocar las disidencias—, no todas las bancas fueron ocupadas, por
lo que, seis meses después, serian cerradas por el Emperador. Esto se debid a
que, mis alld de las tensiones internas de la Casa, el clima de disputa politica
en la Corte y en las provincias habia creado condiciones como para que
Pedro apostase en su tradicional legitimidad como soberano y se decidiera a
cerrar las puertas del legislativo (accién prevista en los nuevos regimenes
monarquicos moderados)*. Pero él actud ripidamente: prometid hacer una
Constitucién «mads liberal todavia» que la que se discutia en la Asamblea e
inmediatamente nombrd, entre sus partidarios, un consejo que pudo escri-
birla en poco tiempo.

En 1824 el Emperador otorgd la Carta Constitucional, adjuntando su
nombre a un sistema representativo que, por mis moderado que fuese, habla-
ba en nombre de los derechos y anunciaba la separacién y el control de
poderes, inscribiendo al Imperio en una agenda politica renovada. El hecho
es que dentro de un ambiente marcado por las disputas, la dinastia de Bra-
ganga tuvo un importante valor en la sedimentacién de una alternativa cons-
titucional para Brasil. Por supuesto, las reacciones no se hicieron esperar
—sobre todo en Pernambuco, donde atin en 1824 estallé otro movimiento de
contestaciodn, la «Confederacién de Ecuador», igualmente reprimida por las
fuerzas imperiales—, pero el proyecto de Imperio se fortalecid con la expec-
tativa en relacién a la efectivacion del nuevo régimen.

Sin embargo, la inestabilidad politica seguia siendo una marca distintiva
del periodo, y los ultimos afios de la década de 1820 fueron especialmente

48 Lopes (2003).
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atribulados en ese sentido. Fue cuando Pedro tuvo su imagen profundamen-
te desgastada por varios motivos, entre ellos, la guerra contra Buenos Aires
por la Provincia Cisplatina, su dificil relacion con el recién instalado Parla-
mento (1826), su involucramiento en la cuestion de la sucesion en Portugal,
después de la muerte de su padre, el rey Jodo VI (en pleno clima de anti-lusi-
tanismo en Brasil) y una verdadera crisis econdmica vivida después de la
Independencia. Las criticas al régimen cada vez mis tomaban la escena pabli-
ca brasilefia y la Camara de Diputados comenzé a entonar un discurso en
nombre de la «nacidén» y de la Constitucién en visible tensién con el poder
ejecutivo. Su resultado fue que, en 1831 y sin base para gobernar, el Empera-
dor tuvo que abdicar en nombre de su hijo (atin nifio), creando condiciones
para la apertura de una fase de agitacion revolucionaria. Se iba el monarca
pero quedaba la monarquia, o sea, se mantenian las instituciones que serian
vistas por los sectores liberales como poderosos instrumentos de estabilidad y
de contencién de una mayor radicalizacién®.

El Parlamento actu6 ripido en la instauracién de un gobierno provisorio
—la Regencia— que sufriria varias composiciones y modificaciones a lo largo
de la década. Nuevos impases marcaron la construccidén de la nueva unidad
politica: por un lado, la tenaz investida por parte de los artifices del nuevo
Estado en la definicidén y el funcionamiento de las instituciones que debe-
rian fortalecer la presencia del gobierno imperial y del orden; por otro, la
eclosién de una serie de conflictos abiertos en varias provincias, como tipi-
cos frutos de reacciones a los caminos recorridos por el Imperio en la defini-
cién de la composicién entre el «todo» y sus «partes». Era el «dolor» de creci-
miento de un Estado, que no terminaria completamente al final de la década
—cuando Pedro II seria elevado al trono, con apenas catorce afios, poniéndo-
le un final a la Regencia—, pero que ahora se encuadraban en una base lega-
lista, liberal y esclavista mas s6lida que nunca.

LEGALIDAD Y CONFLICTO: DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA
En la época de la Independencia hubo un consenso en relacién a la
Constitucidn en el sentido de que no sélo era anhelada por los pueblos de

Brasil sino que también era una necesidad. Después de la apertura de los tra-
bajos de la Asamblea Constituyente, en 1823, ésa fue la base de sustentacion

49 Mattos (1987).
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del discurso de varios diputados, segiin quedé registrado en los momentos
en que se evocaba el «temor» de las provincias en caso de que el nuevo pacto
politico no contemplara sus intereses, o también cuando se tratd la impor-
tancia de crear un «verdadero sistema constitucional». Mis alla de ser un
mero instrumento de retdrica, la utilizacién del vocablo constitucién en estos
términos era plenamente adecuada, en su sentido mas moderno: el de un
orden juridico-politico que incluia expectativas sobre su concretizacién
futura como instrumento de orden piiblico®. Lo cual le agregaba un signifi-
cado especial a la proyeccion y logro de propuestas, cuya realizacién estaba
en el horizonte de los protagonistas de las luchas politicas de la épocal.

De este modo se comprende c6mo la Carta Constitucional de 1824 pudo
alcanzar una eficacia inclusive simbdlica, que iba mucho mis alla de su texto
doctrinario. En sus términos, se prescribia un régimen moderado que garan-
tizaba los derechos inalienables de los ciudadanos, con énfasis en la accién
del ejecutivo, parlamento bicameral (cimara de diputados y senado vitalicio),
un judicial independiente, y un cuarto poder «moderador» como atributo
exclusivo del Emperador, bien ajustado a los principios de las monarquias de
la Restauracion europea. Ademas, preveia el establecimiento de varias insti-
tuciones y 6rganos, con sus respectivas reglamentaciones, asi como la elabo-
racién de codigos para los asuntos civiles y criminales. De esta manera, al
tiempo en que la Carta podia ser usada por sus criticos como la materializa-
ci6n de un supuesto «despotismo» imperial, fue investida de cierta sacralidad
por sus defensores: considerada «la ley de las leyes», su implementacién resul-
taba extremadamente necesaria.

En ese sentido fue fundamental la accién del Parlamento que, desde que
abrid sus puertas en 1826, puso en prictica un amplio programa de reforma
institucional para el nuevo Imperio. Se enfatizé la eficacia del Estado en la
construccién de un orden nacional®?, se establecieron leyes en el 4mbito
judicial, administrativo, econdmico y militar, y se apuntaron medidas vitales
para su funcionamiento. En consecuencia, se adoptaba el discurso de que la
estabilidad politica dependia de la expansion de la legalidad hasta los lugares
mas reconditos del territorio brasilefio; mas atin, que sus representantes eran
los verdaderos «guardianes» de la Constitucion y de la legitimidad, lo que

50 En contraposicién a la antigua idea de que el término se vinculaba apenas al «ejer-
cicio del dominio» sobre algtin pueblo o lugar.
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tuvo un poderoso efecto a medida en que la figura del Emperador se desgas-
taba en el escenario politico. Dichos representantes fueron los que optaron
por una reforma de la Constitucidn, encarada en 1831, con el propésito de
contener una mayor radicalizacién de la escena politica segiin se anunciaba
en las calles de las principales ciudades de Brasil®>>.

Silos primeros proyectos de reforma de la Constitucion presentaban ban-
deras mas radicales —como el fin del poder moderador y del senado vitalicio,
la creacién de una monarquia federativa y la extinciéon del Consejo de Esta-
do (que era un 6rgano privativo del Emperador)—, la tendencia cambid a
partir de la distensién de la ola de protestas que marcé la abdicacion del rey
Pedro 1. La propia Carta de 1824 contribuyd en ese sentido, pues preveia
que una reforma sblo podria efectuarse en la préxima legislatura (cada una
duraba cuatro afios) y exactamente en los términos en que habia sido ante-
riormente aprobada. Pero aun asi, las transformaciones contenidas en el Acto
Adicional, aprobado en 1834 como materializacién de la reforma, fueron
fundamentales al instituir, por primera vez, la separacién entre los dmbitos
provincial y nacional mediante la creacidén de Asambleas legislativas para
cada una de las provincias (el Acto también extinguia el Consejo del Empe-
rador, el cual volveria a funcionar en 1841). De este modo puede afirmarse
que una década después de haber sido sancionada la primera Constitucién
brasilefia, la base juridica de lo que seria la estructura del Estado imperial, asi
como los conflictos resultantes, ya estaba definida.

En lo que se refiere a la justicia, una serie de transformaciones se habian
concretado. El paradigma revolucionario, tan caro a los franceses de 1789, de
control de la magistratura como forma de contener la accidon de los jueces
tradicionales, considerada hermética y contraria a la necesaria transparencia
que las instituciones ptblicas deberian tener, encontrd suelo fértil después de
la Independencia; y sirvié de base para la creacion de los cargos de jueces de
paz (1827) y de los jurados, ambos electivos y no necesariamente formados
en leyes. No por coincidencia, los dos Cddigos aprobados se referian a las
materias de justicia: el Criminal (1830) y el de Proceso Criminal (1832),
siendo que este dltimo se dedicaba a la importancia de la accibén de los jue-
ces de paz; al fin y al cabo, existia una necesidad urgente de controlar el
orden publico, asi como de definir los delitos, puniciones y atribuciones de
las autoridades. Con ese mismo proposito, y frente a una tropa practicamen-
te inexistente en Brasil, también se cre6 la Guardia Nacional (1831), la cual
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preveia la formacién de cuerpos de «ciudadanos» armados que pudieran
actuar en nombre del Estado. Finalmente, cabe mencionar la creacién de un
Supremo Tribunal de Justicia (1828), cuya funcién era la de mantener la
homogeneidad en la jurisprudencia.

Fueron sancionadas varias e importantes leyes relativas a la administracion
general del Estado y a la regulacién de la economia. Una de las mis significa-
tivas fue el nuevo regimiento para las cimaras municipales (1828), que les
retird su caracter corporativo y las transformé en instancias administrativas,
que, a partir de entonces, quedaron vinculadas a los gobiernos provinciales.
En lo que se refiere a dichos gobiernos, la definiciéon de su jurisdiccion fue un
problema candente que organizd buena parte del debate pos-Independencia
sobre la construccion de los canales de representacién de los intereses de las
partes constitutivas de la nueva unidad politica. En la Asamblea Constituyente
de 1823, la cuestion aparecid varias veces, con la discusion sobre autono-
mia/soberania de las localidades; una de las pocas leyes aprobadas por sus
representantes, después de un intenso debate, pronosticaba exactamente la
instauracion de gobiernos provisorios provinciales, lo que en aquel momento
terminaria por fortalecer la solucién imperial (con la aprobacién de presiden-
tes de provincias nombrados por el rey Pedro). Poco después, la Carta de 1824
instituy6 los Consejos Generales de Provincias, 6rganos electivos locales con
poder de proponerle al gobierno central todo lo que fuera necesario para
mejorar la administracién. En 1831, la cuestién reapareceria con contornos
radicales en la agenda de debates sobre la reforma constitucional, dindole
fuerza a la propuesta que hablaba en nombre de una monarquia federativa®*.

El Parlamento también aprobd dos leyes de regulacion de la economia
del Imperio. Con la primera se crearon las Tesorerias Provinciales (1831)
como forma de solucionar el problema de drenaje de recursos financieros
hacia la Corte que, durante todo el Primer Reinado (1822-1831), no recibid
practicamente nada de las provincias. La segunda fue la ley de Presupuesto
(1832), que generd una gran polémica en la Cimara por instituir una divi-
si0n entre rentas provinciales y nacionales. Cuando en 1834 se aprobd que
las provincias de Brasil tuvieran sus propias Asambleas legislativas, no sélo la
estructura politica imperial logré mis solidez, sino también las tensiones que
le fueron resultantes.

Una serie de conflictos abiertos en varias provincias organizd toda esta
historia: la «Guerra dos Cabanos» en Pernambuco (1832-1835); el «Cabana-
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gen en Para (1835-1840); 1a «Sabinada» en Bahia (1837-1838); la «Balaiada»
en Maranhio (1838-1841); y la «Farroupilha» en Rio Grande do Sul (1835-
1845)35, De distintas maneras y con diferentes banderas, todos cubrieron un
amplio espectro social, a modo de respuestas a las politicas imperiales y al
propio funcionamiento que el Estado imperial adquiria en los afios 1830, el
cual y lejos de ser un fracaso, contaba con un ordenamiento institucional
renovado.

La tensa coyuntura vivida por el Imperio durante el periodo regencial
estimuld la consolidacion de nuevos arreglos entre grupos politicos que des-
embocaron en un nuevo conjunto de reformas entre los afios 1840 y 1841.
En la historiografia brasilefia, ese momento se conoce como «del Regre-
s0»%, esbozado ya a partir de 1837 por el fortalecimiento de un grupo pos-
teriormente identificado con los conservadores o saquaremas. Por otra parte,
se ha revisado la tematica acerca de la exclusividad de la victoria dentro de
un proyecto centralizador atribuido a ese grupo®’. Lo que de hecho se con-
solidaba era el propio proyecto monirquico, con la llamada «mayoridad», o
sea, la ascension de Pedro II al trono con apenas 14 afios, en 1840; la estruc-
tura de las provincias que la Ley de Interpretacién del Acto Adicional, apro-
bada en 1840 trataba de remediar en lo referente a los problemas generados
en su administracion desde 1834; buena parte del arreglo institucional apro-
bado desde el Primer Reinado; e inclusive la esclavitud, apoyada politica-
mente en los Gltimos afios de la Regencia, a pesar de que el trafico de escla-
vos ya habia sido considerado forma de contrabando en el Imperio desde
183158, Desde el punto de vista de la justicia, la Ley de Interpretacién y la
reforma del Codigo del Proceso (1841) dejaban en claro el fortalecimiento
de las autoridades centrales en detrimento de los poderes locales de los jue-
ces de paz y de los jurados (lo mismo valdria para la posterior reforma de la
Guardia Nacional, en 1850, que también tratd de quitar de manos de los
particulares, acciones que debian ser de responsabilidad puablica).

Para concluir, puede decirse que los artifices del Imperio de Brasil se
apropiaron de la vocacién de demiurgos de una nueva unidad, anclados en el
poderoso discurso de la legalidad como responsable por la tan ansiada estabi-

55 Pesavento (1985); Souza (1987); Janotti (1998); Kraay (1992); Pinheiro (1998);
Cleary (1998).

56 Carvalho (1980); Mattos (1987).

57 Dolnhikoff (2005).

58 Marquese/Tomich (en prensa).
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lidad interna. La ruptura y el desafio eran evidentes, y en ello Brasil no se
distanciaba mucho de sus vecinos americanos: al contrario, se asemejaba mas
de lo que le habria gustado a muchos de dichos artifices; sin embargo, se ale-
jaba de ellos en muchos aspectos, como en el hecho del énfasis de que sus
instituciones recayesen sobre la supuesta legitimidad de un régimen monir-
quico, instalado en tierras americanas desde 1808 y que tanto condujeron el
proyecto de Independencia como la manutencién del orden después de la
caida del Emperador. En adelante, «orden» y «civilizacidén» serian ideas cen-
trales de un proyecto doblemente excluyente: por la esclavitud y por las ins-
tituciones que hablarian, sobre todo, en nombre de los «intereses generales»
del Imperio y no necesariamente del derecho de los individuos.



EL PROCESO DE INDEPENDENCIA EN EL PERU

Scarlett O’Phelan Godoy
Universidad de Cambridge
Pontificia Universidad Catdlica del Pert

LA GRAN REBELION ¢ANTECEDENTE DE LA INDEPENDENCIA?

Dentro de la historiografia peruana hay quienes remontan los origenes de
la independencia a las rebeliones del siglo XvIIl y, concretamente, a la «gran
rebelién» de Tpac Amaru, ocurrida entre 1780-1781'. Las implicancias de
esta afirmacion colocarian al Perti a la vanguardia de la gesta emancipadora
en la América espafiola. Es decir, el virreinato peruano se convertiria asi en el
epicentro donde habria surgido el primer movimiento disidente. Pero los
contextos de la rebelion de Ttpac Amaru y de la guerra de independencia
no son los mismos. La gran rebelién aparece insertada en la ola de las protes-
tas sociales que, generadas por las reformas borbénicas de caricter fiscal que
propugnara Carlos III, se alzaron desarticuladamente en Quito, Cuzco, Char-
cas y el Socorro, este Gltimo lugar situado en el virreinato de Nueva Grana-
da?. El ataque, inicialmente, tenia dos frentes: oponerse al endurecimiento
del aparato impositivo, y rechazar la significativa presencia de peninsulares en
la administracion, burocracia, cabildo y alto clero colonial, en detrimento de

1 Para citar un trabajo bastante difundido, Valcircel (1977).
2 Pérez (1982). También puede consultarse: O’Phelan Godoy (1993: 395-440).



110 Scarlett O’Phelan Godoy

la representatividad de los criollos. Es en este sentido que la frase de «Viva el
Rey, muera el mal gobierno» tuvo gran resonancia durante esta coyuntura.
Inclusive se llegb a plantear una conexidn entre los dos argumentos vertidos:
el abusivo incremento de los impuestos se debia a que las autoridades penin-
sulares, venidas de afuera, estaban aplicando arbitrariamente gravimenes que
el Rey no habia decretado.

Esta primera ola insurreccional es, evidentemente, un sintoma de que
existian serias fisuras en el sistema colonial y desencuentros entre los objeti-
vos de la Corona vy las aspiraciones de la poblacién hispanoamericana. De alli
que la gran rebelién presente una composicién social mixta, en cuya diri-
gencia compartieron ubicaciones no sélo indios nobles y mestizos, sino tam-
bién criollos y dos peninsulares afincados en el Cuzco3. Pero seria recién en
1808, con la invasién napolednica a la peninsula Ibérica, y la captura de Fer-
nando VII, cuando se daria rienda suelta al malestar acumulado que existia
en las colonias, contra los inesperados cambios a los que habian sido someti-
dos sus habitantes por el reformismo borbénico. El descontento generado
sobre todo por el programa econdémico y la estructura administrativa implan-
tada por las reformas, habia pasado por un largo proceso de maduracién y
encontrd, en la coyuntural acefalia de la Corona espafiola, el argumento que
necesitaba para reclamar reivindicaciones y enarbolar autonomias.

EL IMPACTO DE LAS CORTES DE CADIZ
Y DE LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1812

La primera medida que se tomd al instalarse la Junta Central de Sevilla
fue la de declarar, el 22 de enero de 1809, que desde ese momento Hispano-
américa era parte integral de la Monarquia espafiola®. Esto, en un principio,
ayudé a neutralizar los exacerbados animos y el sentimiento de postergaciéon
que experimentaban los criollos en la América espafiola. El siguiente paso
fue convocar a elecciones para nombrar representantes de las colonias que se
desplazaran a Cadiz para elaborar una Constitucidon que reflejara tanto los
intereses peninsulares como los americanos. La demora en los procesos elec-
torales y la larga travesia a Europa determiné que inicialmente las Cortes
abrieran sus sesiones con diputados suplentes, es decir, criollos que se encon-

3 O’Phelan Godoy (1979).
* Al respecto aparece una discusién interesante en el libro de Rodriguez (1984: 56).
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traban residiendo en Espafia. En el caso del Perti algunos eran recién llegados
—como Vicente Morales Duirez—, mientras otros llevaban una larga estadia
en la Peninsula, como es el caso del indio noble originario del Cuzco, Dio-
nisio Tpac Yupanqui, inico representante de la elite indigena de la América
espafiola que sesiond en Cidiz>. Mis adelante llegarian los diputados electos,
varios de los cuales —como el peruano Blas Ostolaza, el guayaquilefio Joa-
quin de Olmedo y el chileno Ramén FeliG— se habian formado en el presti-
gioso Convictorio de San Carlos, de Lima, que en este sentido puede consi-
derarse un semillero de ideas liberales®.

A diferencia de la gran rebelién de 1780, donde Ttpac Amaru —a partir
de las presiones de las comunidades del altiplano~ suspendi6 los tributos en
forma temporal, concretamente mientras durara la insurreccidn, y solicitd la
erradicacién de la mita de Potosi, en la medida que el yacimiento minero ya
era parte del virreinato de Buenos Aires;’ con la Constitucién de 1812 se
decretd la abolicion frontal de tributos y mitas. Ambos mecanismos eran,
desde la época del virrey Toledo, los cimientos del sistema colonial. Remo-
verlos significaba, por un lado, atender una reivindicacion solicitada consis-
tentemente durante el siglo XVIII y, por otro, replantear las relaciones entre
los indios y la Corona®, ya que si bien el pago de tributo implicaba vasallaje,
daba también derecho a la adjudicacién de tierras de comunidad. Pero detras
de esta medida estaba el claro propésito de promover a los indios a ciudada-
nos para asi poder ampliar la base de los electores. En este sentido era preci-
so «igualar» a los indios con los ciudadanos mestizos y criollos; de alli que se
propusiera que en lugar del tributo, los indigenas comenzaran a contribuir
con el diezmo eclesiistico, como lo hacian el resto de productores agrope-
cuarios del virreinato. No obstante, este planteamiento no prosperd, al con-
trario, cre6 mas bien un impuesto alternativo al tributo, da contribucién
voluntaria», pero que, como éste, favorecia al real erario®.

Ademais, la Constitucidn liberal atacaba, de varias maneras, el proyecto
borbénico. Se decretaba, por ejemplo, la abolicién de los monopolios que
habian constituido fuente de jugosos ingresos para la hacienda real. Adicio-

5 Sobre el tema puede consultarse el libro de Rieu-Millin (1990); lo mismo que el
pionero trabajo de Berruezo (1986).

6 Cubas (2001: 303).

7 O’Phelan Godoy (1988a: 281).

8 O’Phelan Godoy (1995), cap.VI: «Tfipac Amaru entre las Reformas Borbénicas y
la Constitucion de Cadiz».

9 O’Phelan Godoy (2002).
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nalmente se reclamaba una mayor libertad para la explotacion minera y para
poder comerciar con el Imperio espafiol al igual que con cualquier otra
nacién. Se solicitaba también un acceso equitativo de los criollos a los cargos
publicos, aspiracion que habia quedado recortada por favorecer los Borbones
abiertamente al sector peninsular.

Si bien las Cortes no llegaron a cuatro afios de actividad, sentaron impor-
tantes precedentes. A su regreso al poder —en 1814— Fernando VII las clausu-
ré desconociendo sus acuerdos, pero la documentacién colonial indica que
los indios, por ejemplo, seguirian auto-definiéndose como «espafioles-indios»
y en muchos casos se resistirian a pagar el tributo o volver a prestar servicios
petsonales, en calidad de mitayos, declarindose exonerados de ellos por dic-
taminarlo asi la Constitucién!®. Ademis el poblador indio enfatizé su calidad
de ciudadano (con la restriccion de poder elegir sin ser elegido), a diferencia
de los negros y castas de color, a quienes no se les otorgo la ciudadania en la
medida en que no se abolié la esclavitud, contemplandose exclusivamente
la suspension del trifico negrero. S6lo a partir de méritos y servicios califica-
dos a la patria y en consideracién a su talento, aplicacién y conducta, los
negros libres y castas de color estuvieron en capacidad de optar por la res-
tringida «carta de ciudadania»!!. En este sentido, los periddicos locales, como
El Investigador, se encargaron de rotular a los negros y castas de color de
delincuentes y herejes, con la finalidad de ratificar el que no se les hubiera
otorgado la ciudadania.

EL MITO DE LA «INDEPENDENCIA CONCEDIDA» O LAS FASES DE UN PROCESO

El término «independencia concedida», que de por si indica una insufi-
ciencia o incapacidad de los peruanos en agenciarse su propia liberacién del
yugo espaiiol, fue acufiado por Bonilla y Spalding en su célebre y polémico
ensayo publicado en 19812, En este sentido, y compartiendo el plantea-
miento del historiador alemin Manfred Kossok, creo que es posible distin-
guir dos etapas bastante bien delimitadas en el proceso de la independencia.
Un primer momento en que se acentian los regionalismos y por ende las
autonomias regionales. Este periodo corresponde a los afios 1809-1814, en

10 Hiinefeldt (1998). También puede consultarse O’Phelan Godoy (1997: 58-59).
11 Fontana (1979: 91).
12 Bonilla/Spalding (1981).
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que se instalan juntas de gobierno en todo el territorio hispanoamericano.
Luego se pasa a una segunda fase, la de los proyectos continentales, donde se
producen las campafias militares de San Martin, desde el sur, y la de Bolivar,
desde el norte!3.

Si bien es evidente que en este segundo momento se conté con la presen-
cia de lideres y militares extranjeros, los estudios sobre la independencia han
obviado el hecho de que en la fase de los regionalismos, la participacion de
criollos peruanos en la lucha insurgente fue significativa. Esclarecer este punto
implica que, por un lado, la independencia no llegé al territorio peruano
exclusivamente «desde afuera» y, por otro, que la «pasividad» que se achaca a los
habitantes del virreinato peruano durante este periodo de efervescencia politi-
ca no fue un fendémeno generalizado, como se ha pretendido demostrar. Hubo
criollos peruanos que desde muy temprano vieron en las juntas de gobierno el
canal mis efectivo para plantear sus discrepancias con el sistema colonial.

Los ANDES EN 1809: LAS JUNTAS DE LA Pazy QuiTO

Usualmente cuando se habla de los primeros ecos de la independencia, se
menciona la revolucién de Caracas de abril de 1810 y la de Buenos Aires,
ocurrida en mayo del mismo afio!*. De esta manera se diluye la presencia de
los Andes en la actividad insurgente y se construye la imagen de un espacio
ausente de la gesta emancipadora. Pero ésta es, historicamente, una imagen
recortada. Es oportuno recordar, por lo tanto, que en 1809, las primeras jun~
tas de gobierno de Hispanoamérica, se conformaron el 16 de julio en La Paz
y €l 9 de agosto en Quito!®. La primera tendria una breve duracion, pero la
segunda alcanzaria mas de dos afios de vida. Nuestra historia, una historia
moldeada —o deformada— por las fronteras republicanas, ha olvidado que
tanto Quito como Charcas eran, en ese momento, espacios en los cuales los
individuos procedentes del virreinato del Perti se movian y desenvolvian con
total naturalidad y soltura. Entre ellos se levantaban fronteras imaginarias mas
que estrictamente territoriales. La rigidez de las fronteras es posterior, se
construyen a la par del afianzamiento de las nuevas repiiblicas.

13 Kssok (1982). Sobre las campafias militares de San Martin y Bolivar puede con-
sultarse el reciente libro de De la Puente (1992).

14 Anna (1986: 19).

15 Anna (1986: 18).
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Asi, en un principio se asume que tanto La Paz como Quito son territo-
rios exogenos al virreinato del Perti: la primera articulada en 1776 al recien-
temente establecido virreinato de Buenos Aires, y la segunda incorporada, a
partir de 1739, al de Nueva Granada. No obstante, lo interesante y relevante
es comprobar que en ambas juntas de gobierno se hace posible, por una
parte, detectar la activa participacion de criollos peruanos, y, por otra, consta-
tar lo efimeras que resultaban las nuevas fronteras establecidas por los Borbo-
nes frente a la experiencia regional que habia articulado el Bajo y el Alto
Pert desde el siglo xvl, al igual que las conexiones que prevalecian latentes
entre el puerto de Guayaquil y el Callao.

Se puede identificar, entonces, que la junta de 1809 instalada en La Paz
conté con la participacién de Buenaventura Bueno, vista de aduana nacido
en Arequipa; y en ella estuvo igualmente involucrado Pedro Cossio, oriundo
de Lima, a quien se le adjudicé el cargo de la Renta de Tabacos. De igual
manera, Tomas Orrantia, también natural de Lima, fue designado administra-
dor de Tabacos. Finalmente, Basilio Catacora Heredia, nacido en Chucuito, y
quien tuvo una activa participacion politica, era un abogado graduado en la
universidad del Cuzco!®.

Hubo otros activistas, que si bien no habian nacido en el virreinato perua-
no, tuvieron una actuacidén distinguida en la junta paceiia y, sobre todo, pusie-
ron en evidencia sus fuertes vinculos con el Bajo Pera. Ellos fueron Gregorio
Garcia Lanza y Pedro Domingo Murillo, ambos naturales de La Paz pero
quienes se habian educado en la universidad del Cuzco!”. Es decir que la
linea divisoria entre el Bajo y el Alto Pera era fragil, los pacefios seguian tran-
sitando libremente por el Cuzco como comerciantes, estudiantes o profesio-
nales, del mismo modo que lo hacian los limefios, arequipefios y cuzquerios
por el Alto Pert. El circuito comercial tejido alrededor del complejo mineral
de Potosi seguia vigente y no sélo permitia establecer redes econémicas, sino
también lazos de parentesco y vinculos de amistad que adquirieron una ines-
perada proyeccion politica en momentos de intranquilidad social.

En el caso de La Paz, la junta fue liderada por criollos, sobre todo aboga-
dos, burdcratas y clérigos, aunque uno de sus principales dirigentes, Murillo,
era descrito como mestizo. En el caso de la junta de Quito, en una primera

16 O’Phelan Godoy (1984: 61). Para mayor informacién sobre la junta pacefia puede
consultarse: Ponce Sanginés/Alonso Garcia (1954).

17 O’Phelan Godoy (1984: 61). El libro de Arze Aguirre (1979) también analiza la
junta de 1809.
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instancia el liderazgo estuvo en manos de nobles titulados y, mas adelante, se
nombré como presidente al obispo Cuero y Caicedo?’®. Quizis la legitima-
cién que le imprimid el alto clero a este movimiento determind que los
criollos peruanos que se vieron involucrados en la junta quitefia fueran ecle-
sidsticos procedentes de Lima o de provincias vecinas como Piura. Es posible
establecer, por ejemplo, la presencia de Domingo Renxifo, limefio. También
figura entre los clérigos comprometidos el penitenciario doctor don Manuel
Guisado, originario de Lima, ademas del doctor don José Antonio Mena,
piurano, a quien se calificé de «insurgente seductor»!®.

Adicionalmente uno de los principales dirigentes de la junta de Quito fue
el abogado Dr. Manuel R odriguez de Quiroga, natural de La Plata, Charcas®.
Es decir, era originario del Alto Perii cuando éste atin formaba parte del
virreinato peruano. Lo que se evidencia, una vez mas, es la fluidez de movi-
miento de los pobladores del norte y del sur peruano con relacién a ciudades
ubicadas en las audiencias de Charcas y Quito. Esta amplitud geografica se
contraeri significativamente en la década del veinte con la llegada de los ejér-
citos libertadores, momento en el cual los nacionalismos se harin mas defini-
dos. Este fenémeno puede explicar las numerosas manifestaciones contra la
presencia de argentinos, primero, y de grancolombianos, después, por parte de
los pobladores peruanos. La ocupacion del territorio peruano por San Martin
y Bolivar contribuiri a reforzar un incipiente sentimiento de nacionalidad y
forjara una identidad diferenciada frente «al otro».Y este «otro» ya no serd
exclusivamente el peninsular o el europeo, sino también el forastero, el extran-
jero. No hay que olvidar que el Pert fue el tnico pais de Hispanoamérica
donde confluyeron dos ejércitos extranjeros durante la gesta emancipadora.

LAS JUNTAS DE TACNA, HUANUCO Y EL CUZCO:
INSULARIDAD VERSUS REGION

Si bien las juntas de gobierno de La Paz y Quito fueron las mas tempra-
nas, eso no significa que no surgieran también este tipo de instancias repre-

18 La conexién del clero y la Iglesia con la junta quitefia de 1809 ha sido estudiada
por Tobar Donoso (1953). Un enfoque posterior de esta vinculacion se puede encontrar
en el libro de Demélas y Saint-Geours (1988).

19 O’Phelan Godoy (1988b: 65-74).

20 «Documentos Histéricos. Los Hombres de Agosto» (1940: 241-264). El articulo
de Valencia Llano sobre este tema (1992) resulta de interés.
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sentativas en el virreinato del Perti. Aunque sin tener un caricter regional ni
un proyecto bien estructurado, en Tacna, al sur del virreinato, se instalaron
dos juntas, una en 1811 y otra en 1813; a esta tiltima se le atribuye haber
mantenido contactos con los insurgentes de Buenos Aires y, concretamente,
con Castelli. En esta coyuntura también se constituyd en el norte, en Hua-
nuco, una junta en 1812, aunque sin romper totalmente el cordén umbilical
con Lima, ni con el virrey, a quien le comunicaron oficialmente su estable-
cimiento

En trabajos recientes se ha hecho la afirmacion, un tanto inexacta, de que
sobre la actuacién de la selva peruana en la guerra de independencia nada se
sabe?l. Sin embargo, una observacioén minuciosa de la composicién social de
los sectores sociales que apoyaron la rebelion de Huinuco de 1812 demues-
tra todo lo contrario. De acuerdo a la evidencia, en 1811, un afio antes de la
insurreccion, ya era posible percibir sintomas de intranquilidad en los 4nimos
de los indios de Panataguas, también conocidos como «indios infieles». Estos
nativos, ubicados en el 4rea de Panao, Pillao, Chinchao, Acomayo, conforma-
ban una conversién que habia estado en manos de la orden franciscana??. No
es posible, por lo tanto, desestimar la presidon que estos «indios infieles» ejer-
cieron sobre los pobladores de Huinuco, ante la amenaza de sitiar la ciudad.

En una carta dirigida al «virrey combatiente de las juntas», 1éase Abascal,
se precisé que la insurgencia en Hudnuco no era contra la Monarquia, ni
contra la patria, ni contra la religion, sino contra los chapetones opresores y
tiranos. En efecto, la presencia de numerosos indios de conversion de la ceja
de selva puede explicar el liderazgo que tuvieron en este movimiento varios
clérigos como José de Ayala, quien instigaba a los indios a no pagar tributos,
enterado probablemente de que este impuesto habia sido abolido por las
Cortes. Igualmente, destaca la presencia del clérigo Marcos Duran Martel,
agustino, a quien se le sefialé como uno de los idedlogos de la junta. Es inte-
resante constatar que entre los participantes se encontraban Mariano Aspia-
zu, cura mercedario natural de Quito, e Ignacio Villavicencio, cura agustino
originario del Cuzco?. Precisamente ambos procedian de regiones que se
habian visto comprometidas por las primeras juntas de 1809.

21 Aldana Rivera (1997: 62).

22 Berroa (1934).

23 Bonilla (1981: 28). Para mayor informacién, consiltese la Coleccién Documental de
la Independencia del Pert (CDIP) (1972). Es de especial interés la introduccion de Ella
Dunbar Temple, «La rebelién de Huanuco, Panatahuas y Huamalies».
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No debe llamar la atencion la presencia de numerosos clérigos regulares
envueltos en la junta de gobierno huanuquefia. La politica borbénica les
habia quitado el control que con anterioridad habian ejercido plenamente, al
fomentar la secularizacién del clero y tratar de reducir el nimero de miem-
bros de las érdenes mendicantes dentro del virreinato peruano. La expulsién
de los jesuitas, en 1767, seria la primera confrontacién de la Corona con el
clero regular y un punto sin retorno entre las relaciones, de alli en adelante
un tanto asperas, entre las 6rdenes religiosas y el estado borbdnico?*. Si se era
criollo y mendicante, habia dos razones de fuerza para oponerse a la auto-
ridad peninsular.

A diferencia del proyecto regional de la junta pacefia, que convocd tam-
bién a las provincias de Chucuito, Cuzco y Arequipa; en Huinuco se consti-
tuyd una junta insular, exclusivamente circunscrita al territorio provincial.
Ademas, cabe destacar que la idea de una ruptura clara frente a Espafia no
estaba del todo madura en esta etapa. Por esta razén, entre otras, la junta hua-
nuquefia, encabezada por Domingo Berrospi, escribié a Abascal informan-
dole que habia asumido el mando por ausencia de las autoridades locales a
fin de apaciguar los enardecidos inimos.

En el Cuzco, en 1814, se establecid una junta bajo el liderazgo de los her-
manos Angulo —criollos adinerados pero que no pertenecian a la elite— quie-
nes buscaron como aliado al cacique de Chinchero, Matheo Pumacahua,
conocido por su implacable realismo durante la gran rebelién y por haber
ejercido interinamente la presidencia de la Audiencia del Cuzco. Para José
Angulo, principal lider de la junta, el rey habia muerto, tanto real como sim-
bolicamente, por lo cual correspondia a la patria asumir la soberania popular.
De alli que difundiera entre sus seguidores la noticia de la muerte del rey,
ejecutado por los franceses®. A diferencia de las juntas de Tacna y Huinuco,
la junta de Cuzco tuvo un caricter regional: envib edictos para convocar al
sur andino en su conjunto y promovid campaiias militares hacia Huamanga,
Arequipa y el Alto Perti. Una vez mas, el espacio correspondiente al sur andi-

24 Sobre la expulsién de los jesuitas y sus implicancias en la independencia ameri-
cana, véase el reciente estudio de Marzal Fuentes (1999).

25 Peralta Ruiz (2002: 170). Para una informacién de primera mano sobre la insu-
rreccién de los hermanos Angulo, consiltese la CDIP (1971: t. I, vol. 8). Es de especial
interés la introduccién que hace Horacio Villanueva Urteaga. El tema de la rebelién de
Pumacahua también ha sido abordado por Christine Hiinefeldt (1982: 41-54); y por Sala
iVila (1996: cap. X). Resulta también de gran utilidad el estudio de Peralta y Pinto
(2003).
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no demostré afinidad en términos politicos. No obstante, esta junta se insta-
16 en momentos en que Fernando VII retomaba el trono de Espaiia y de lo
cual, en un principio, los insurgentes no estaban enterados, debido a los
meses que tardaban en llegar las noticias desde la metropoli. Ello explicaria
que Pumacahua demostrara sorpresa al ser informado, durante el proceso
judicial que se le siguid, de que el Rey estaba nuevamente a la cabeza del
gobierno de Madrid vy, por lo tanto, la junta de la que habia formado parte
era considerada subversiva.

Cabe destacar que estas juntas de 1809-1814 no lograron cristalizar —por-
que quizas ése no era el objetivo— una articulacion, un acoplamiento. Se
traté de movimientos tan auténomos como aislados y que sélo en algunos
casos como Tacna y Huinuco, coexistieron, pero sin lograr un acercamiento
politico quizis por estar ubicados geogrificamente equidistantes. Ambos sblo
visualizaron el espacio correspondiente a la provincia o a lo sumo la regidn,
no barajaron la idea de nacidn. Sus proyectos fueron mis que todo de caric-
ter local, provincial, a excepcidén de las implicancias regionales y separatistas
de la junta cuzquefia, aunque un elemento comun a todos ellos fuera la pos-
tura anti-peninsular y los reclamos consistentes de abolir monopolios y dar
un mayor espacio politico a los criollos. A pesar de estas limitaciones, un
punto incuestionable es que la efervescencia de las Cortes de Cadiz y sus
logros con la Constitucidn liberal y la eleccidon de diputados sirvieron de
entrenamiento politico en las colonias y marcaron un punto sin retorno en
las luchas por la independencia?. No en vano la Instruccién que debera obser-
varse para la eleccién de diputados a Cortes ha sido considerada la primera de las

leyes electorales de la época?’.

EL VIRREY ABASCALY «LA GUERRA EN DOS FRENTES»

Hasta este momento es posible observar que las juntas que se establecie-
ron en el territorio peruano surgieron fundamentalmente en el interior del
virreinato, alejadas de la capital: Tacna, Huinuco, Cuzco. Esto es un indice de
que Lima se fue perfilando como un reducto realista, donde se concentraba
el ejército, las milicias y el sistema represivo; de alli probablemente que en la
segunda fase de la lucha independentista se convirtiera en un reto —u obse-

26 Sobre el tema de las elecciones se puede consultar el articulo de Demélas (1995).
27 Artola (1983: 164).
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si6n— para San Martin, quien dedicaria sus mas connotados esfuerzos a tomar
y mantener controlada la capital del virreinato.

Tratando de revertir la fama realista de la capital del virreinato peruano,
se ha argumentado que también en el temprano siglo XIx Lima se vio
envuelta en conspiraciones, sefialindose como la mas famosa la que se le
achacé al conde de laVega del Ren, un aristcrata titulado buen conocedor
de los avatares politicos de la Peninsula y de la actividad subversiva en la
América espafiola, quien era ademis miembro del cabildo limefio. No obs-
tante, estudios recientes apuntan que el complot atribuido a De la Vega del
Ren sélo fue maquinado por la cabeza del virrey Abascal, quien lo «denun-
cidé» con el fin de perseguir a un sector de criollos acaudalados a quienes veia
como potenciales simpatizantes de la causa patriota®®, Pero lo cierto es que
mientras la atencién de Abascal se centraba en las tertulias y conclaves de la
elite, los sectores populares —compuestos por mestizos, mulatos y esclavos—
también conspiraban y urdian acciones disidentes, aunque sus proyectos sub-
versivos no llegaron a cuajar, siendo desmantelados antes de estallar.

La fama de realista que se le atribuia a Lima se acrecentd cuando fue
precisamente de esta ciudad que salieron los contingentes que envid el
virrey Abascal para combatir las juntas de La Paz y Quito. Asi, el ejército
realista que se envid al norte estuvo comandado por Manuel Arredondo,
mientras que el que se remitidé hacia el sur tuvo como jefe a José Manuel
Goyeneche. Los fondos a los que se apel6 para financiar estos movimientos
militares procedieron del Tribunal del Consulado limefio, a quien Abascal
hizo concesiones con el propdsito de ganarlos para la causa realista. Esta
«guerra en dos frentes», como la ha denominado Hamnett, provocd un evi-
dente deterioro de los recursos econdmicos del ejército realista que no
dudoé en atravesar las fronteras del virreinato con el fin de redimir los focos
subversivos. El mismo Abascal sefiald, en 1812, que combeatir a los insurgen-
tes de Charcas y Quito habia demandado un costo de 1.500.000 pesos?. Se
entiende entonces que un pasquin aparecido en Quito sefialara, «desde Lima
ha llegado esta receta fiel».

La estrategia de Abascal fue retardar, en la medida de lo posible, el avance
del movimiento independentista. Se abocd, por lo tanto, a reducir los focos
subversivos. De alli que John Lynch lo haya calificado como «el hombre

28 Peralta Ruiz (2002: 113). El tema también es tocado en el clisico estudio de
PachecoVélez (1954).
2% Hamnett (1978: 58).
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fuerte del Imperio»®. Su injerencia en la primera fase de la independencia, la
de las juntas de gobierno, es indiscutible.Vale recordar que en su afin por
ejercer un control estrecho sobre los territorios limitrofes al virreinato
peruano, reincorporé el Alto Perti (Audiencia de Charcas) y las provincias de
Cuenca y Guayaquil (correspondientes a la Audiencia de Quito) al Perdq,
ademas de hacerlo también con Valdivia, sede de una de las prisiones mis
seguras, ubicada en la capitania general de Chile*!.

SAN MARTIN Y BOLIVAR:
DOS PROYECTOS POLITICOS, DOS ESTRATEGIAS MILITARES

La historiografia, lamentablemente, ha tomado muchas veces partido
entre el Protector y el Libertador del Peri. En mas de una ocasién al prime-
ro —San Marin— se le ha santificado y al segundo —Bolivar— se le ha sataniza-
do. Pero lo que deberia tomarse en cuenta es que a ambos les tocd cumplir
un papel crucial en el proceso independentista y que, probablemente, la pre-
sencia tanto de uno como de otro, era necesaria para consolidar la emancipa-
cién peruana. El Perti era el gran virreinato, Buenos Aires era un joven
virreinato y Venezuela y Chile eran las capitanias generales en busca de una
dimensién continental. Era de la periferia de donde tenian que venir los
proyectos alternativos al colonial, no del corazén de la colonia.

Esta afirmacion queda demostrada al visualizar el proceso de indepen-
dencia y observar que las corrientes o los ejércitos libertadores partieron de
virreinatos de corta vida, como el del Rio de la Plata, o de reinos promovi-
dos a capitanias generales como Chile o Caracas. Es decir, centros de poder o
bien marginales o bien recientemente creados, donde no habjan estado arrai-
gadas por varios siglos las estructuras del poder colonial, como era el caso del
virreinato peruano. Es curioso también constatar que militares peruanos que
se hallaban integrados al ejército realista, como a la espera de un liderazgo
disidente, optaron por unirse a las filas patriotas tras la llegada de San Martin
al territorio peruano.Varios de ellos descollarian luego como caudillos mili-
tares: La Mar, Gamarra, Santa Cruz, por mencionar algunos.

30 Lynch (1976: 183-186). Sobre la estrategia militar de Abascal resulta de interés el
libro de Diaz Venteo (1948).

31 Vargas Ugarte (1958: 77), para el caso del Alto Perti. Para el caso de Guayaquil,
Memorias de Gobierno del Virrey Abascal (1944: 219).
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Pero si recurrimos a la historia comparativa, podemos observar que el
comportamiento del Perii no fue finico, en el sentido del papel que le tocd
cumplir como un bastién realista. Este es, sin duda, un factor limitante que se
han encargado de enfatizar, sobre todo, los historiadores extranjeros. No obs-
tante este complejo de constituir un foco reaccionario en plena gesta inde-
pendentista adquiere su verdadera dimension cuando se observa que Méxi-
co, el otro gran virreinato erigido en el siglo xv1, también guard6 una actitud
similar. Entonces, tanto el Peri como México —y no exclusivamente el
virreinato peruano— fueron los centros de poder donde mis demor6 en con-
solidarse la independencia®2. La explicacién no debe limitarse a plantear que
las elites en el Perti fueron ambiguas frente a la emancipacion sino, mis bien,
preguntarse a qué se debid dicha ambigiiedad3?.Y, si caemos en la cuenta que
la conducta de México fue similar, ello podria deberse al nivel de «espafioli-
zacion» que existia en los dos ejes del poder peninsular, frente a una presen-
cia mas compartida por otros grupos extranjeros —ingleses, franceses— en
espacios periféricos como el Rio de la Plata o Venezuela.

Si bien en el caso del Perti es en 1821 que San Martin declara al pais libre
e independiente, recién se puede aceptar que este proceso ha sido completa-
do en 1824, con las batallas de Junin y Ayacucho.Y esto sin tomar en cuenta
el hecho de que la capitulaciéon de Rodil en los castillos del Callao tendra
lugar dos afios después, en 18263*.Y es que todo parece indicar que San
Martin pens6 que tomando Lima caeria el Pertl, como habia ocurrido en
parte con Buenos Aires o Santiago. Pero los regionalismos peruanos eran
fuertes y gozaban de representatividad e identidad propia. Ademas, su pre-
sencia habia quedado reforzada con el sistema de Intendencias, impuesto por
los Borbones, que daba un margen de autonomia a Arequipa, Cuzco, Hua-
manga, Tarma, Trujillo. Quizis el soliviantar las regiones a través de las Inten-
dencias y luego con el envio de diputados a las Cortes de Cédiz hizo que se
dieran pautas para la descentralizacién de Lima. San Martin se fue del Pert
sin haber podido sojuzgar el interior del territorio peruano.

La estrategia militar de Bolivar fue distinta y, su opcioén de controlar la
sierra, eventualmente demostrd ser exitosa. Ademas, definitivamente hubo

32 Para el anilisis comparativo siempre resulta importante el libro de Hamnett
(1978). Para el caso concreto de México es de gran utilidad el libro de Anna (1987).

33 John Lynch tiene un capitulo dedicado, precisamente, al «Perf1, la Revolucién
ambigua» (1976: 178-212).

34 Para un testimonio directo constltese el libro editado por Rodriguez Casado y
Lohmann Villena (1955).
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una diferencia en el manejo militar entre San Martin y Bolivar: el primero
apel6 a las guerrillas y montoneras; el segundo al recurso de las grandes bata-
llas, siguiendo el patron que le habian otorgado las victorias en Boyaci y
Pichincha. En la famosa entrevista de Guayaquil —puerto que disputaba San
Martin para el Peri y Bolivar para la Gran Colombia— debid discutirse la
forma mas eficaz de completar la independencia peruana, entre otros temas,
resolviéndose que eventualmente el Protector abandonaria el Pert a favor
del ingreso del Libertador. Pero no se puede negar que la experiencia de San
Martin le sirvi6 a Bolivar para enmendar errores y darle una orientacidn efi-
ciente a su campaiia militar®>.

Lo que cabe destacar, en ambos casos, es que tanto San Martin como
Bolivar demostraron tener un conocimiento superficial de Hispanoamérica
y una nocién limitada de los Andes. Como bien sefiala Basadre?®, si no
hubiera sido por las guerrillas y montoneras, que conocian el terreno y a la
poblacién local, San Martin no habria podido capturar Lima y sus alrededo-
res. Igualmente John Fisher ha dado muestras de asombro de que Simén
Bolivar se refiriera al Perti, en su correspondencia, como una tierra de oro y
de esclavos®’. Eso teniendo en cuenta que el metal de exportacién del virrei-
nato peruano era por excelencia, en esa época, la plata, y se obtenia a base
del trabajo de los mitayos indigenas y algunos jornaleros asalariados.

Cuando el 6 de julio de 1821, casi al afio de haber desembarcado San
Martin en Pisco, el virrey La Serna abandona Lima, entre peninsulares y
criollos se genera una situacién de panico, frente al desamparo en que han
dejado a la capital las fuerzas realistas. Se temia que pudieran suscitarse exce-
sos al interior del ejército libertador y un desbordamiento por parte de las
guerrillas, montoneras y «la plebe». Esta actitud implica, por un lado, la pre-
sencia de una elite insegura frente al descontrol de la ciudad ahora en manos
de los patriotas y, por otro, es sintoma de que la presencia de San Martin no
contaba con el beneplacito de todos los pobladores de la capital.

Este sentimiento de temor explicaria por qué, como ha sefialado Timothy
Anna, tanto los empleados de oficio del gobierno, como aquellos en cargos
publicos, se sintieran en la obligacién de jurar la independencia si pretendian
conservar sus puestos. De acuerdo a Anna, la mayoria de los grandes comer-

35 Por ejemplo, Basadre cita que los jefes militares que actuaron en Junin y Ayacucho
ya habian adquirido experiencia luchando junto a San Martin: La Mar, Gamarra, Santa
Cruz, entre otros (1981: 195).

36 Basadre (1973).

37 Fisher (1984: 478).
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ciantes de Lima se vieron forzados a pactar a favor de San Martin y firmar el
acta de independencia, como mecanismo de sobrevivencia3®. No obstante, a
pesar de este acercamiento inicial, el régimen del terror que imprimié como
Ministro de Guerra el controvertido Bernardo Monteagudo, hizo que para
1823 un buen nimero de comerciantes hubiera huido a Espafia, estuviera
apoyando a los realistas, o hubiera buscado refugio en los castillos del Callao.
La primavera que encontraron los patriotas al legar 2 Lima se habia conver-
tido en un clima de tensién y resistencia. Adicionalmente la economia y el
comercio habian entrado en un franco proceso de recesion.

MONTEAGUDO Y SU CAMPANA ANTI-PENINSULAR

El tucumano Bernardo de Monteagudo era el brazo derecho de San Mar-
tin®. Admitamos que la alternativa de concretarse un proyecto de monarquia
constitucional para el Perii bien pudo haber resultado atractivo para la elite
limefia, sobre todo si se trataba de la aristocracia y la nobleza. Pero la inespe-
rada implacabilidad demostrada por Monteagudo frente a la elite titulada,y a
los peninsulares en particular, generd anticuerpos en vez de propiciar un
acercamiento®. Su presencia, indudablemente, polarizé a los diversos sectores
de la sociedad peruana. Sus bandos fueron creando un malestar que provocod
una atmosfera de tension que tuvo amplias repercusiones.

Asi, el 18 de julio de 1821 publicé su primer bando, donde dio a conocer
que los bienes de los peninsulares emigrados o refugiados serian secuestra-
dos, conminando a aquellos que tuvieran en su posesién armas, a que las
entregaran bajo pena de muerte. El 19 de julio estipulé que toda casa comer-
cial, tienda o bodega perteneciente a peninsulares se mantuviera cerrada por
un término de tres dias, estando expuestas a ser confiscadas por el estado*!.
Al mes siguiente, el 4 de agosto, ya habiendo sido declarada oficialmente la
independencia del Peri, Monteagudo dictaminé que todo peninsular que
no estuviera dispuesto a jurar la independencia recabase su pasaporte para
salir del pais. Dos meses después, el 4 de octubre, se publico otro bando en el
que se alentaba a los espafioles a obtener carta de naturaleza, previo jura-

38 Anna (1979: cap.VII, 179-183).

3% Para un perfil de Monteagudo puede consultarse el libro de Echagiie (1942).
40 Sobre este tema puede consultarse el ensayo de Leguia y Martinez (1972).

41 Guerrero Bueno (1994).
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mento y reconocimiento de la independencia. Como complemento de este
decreto, el 10 de noviembre se conmind a enrolarse en el servicio militar a
todo espafiol que hubiese obtenido la carta de naturalizacién*?. Es decir,
nacionalizarse peruano implicaba tomar las armas en servicio del ejército
patriota.

En enero de 1822 Monteagudo decretd que todo espafiol soltero debia
abandonar el pais, lo cual llevd a mis de un peninsular a contraer acelerada-
mente matrimonio con el fin de permanecer en el Perii. De alguna manera
se les estaba empujando a convertirse en patriotas a presién. Finalmente el
22 de abril de 1822 se prohibid, con un nuevo decreto, la reunién de dos o
mas peninsulares en lugar piblico o privado y el uso de armas*>. Estas Glti-
mas medidas expresan claramente el temor a que surgiera una conspiracion
contra el gobierno, implicando que el ejército patriota no gozaba de una
aceptacién amplia en la capital peruana.

La xenofobia que se desatd por parte de los criollos no sélo contra los
peninsulares sino también contra los extranjeros, incluyendo los que compo-
nian el ejército libertador, explica el ambiente rancio que percibié Sucre al
arribar al Peru en abril de 1823. Encontrd, ademis, un pais desmantelado y
que atravesaba por una evidente crisis econémica**. Los peninsulares quie-
nes, en gran medida, controlaban el comercio y la mineria habian sido o bien
arrinconados en los castillos del Callao o bien removidos del Per, provo-
cando un éxodo de retorno a Espafia, pagando altas cifras por sus pasapor-
tes*. En este sentido Riva Agiiero y Torre Tagle, sobre los cuales recaeria la
responsabilidad de liderar al nuevo Per emancipado, eran unos sobrevivien-
tes de la hecatombe®®.

2 Ibidem.

43 Ibidem.

44 En el libro de Flores Galindo (1984: 215), es posible percibir la atmésfera de crisis
y desazdén que se vivia en Lima y en el Pera en general. Flores Galindo trae a colacién el
«Ensayo econdmico sobre el sistema de la moneda de papel y sobre el crédito pablico»
(1822).

45 Anna (1979: 184). De acuerdo al autor, en 1822 cada barco que zarpaba del Perti
Hevaba a bordo peninsulares. Alrededor de 300 espafioles fueron repatriados en los barcos
Laura, Mercurio, Pacifico y Sara. Los pasaportes que se adjudicaban a los peninsulares
podian costar entre 500 y 2.500 pesos. Segtin Paz Soldin, cuando el ejército patriota des-
embarcé en Pisco habia alrededor de 10.000 espaiioles en Lima y en julio de 1822 no
llegaban a 600.

46 O’Phelan Godoy (2001).
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UNA DIRIGENCIA DESFASADA: RIVA AGUERO Y TORRE TAGLE
¢NOBLES O PATRIOTAS?

¢Quiénes eran José de la Riva Agiiero y José Bernardo Torre Tagle? El
primero habia nacido en Lima el 30 de mayo de 1783. Su padre se habia des-
empefiado como superintendente en la Real Casa de Moneda y su madre
era hija de los marqueses de Montealegre de Aulestia. Es decir, por la rama
materna estaba directamente vinculado a la nobleza titulada. En cuanto a
José Bernardo de Tagle, quien también habia nacido en Lima, ostentaba el
titulo de IV marqués de Torre Tagle#’.

Un punto interesante que no debe perderse de vista es que mientras lide-
res como Bolivar, San Martin u O’Higgins eran cercanos a Inglaterra y sus
Logias*8, tanto Riva Agiiero como Torre Tagle estaban mis ligados a Espafia.
Sin duda, dada su condicién de nobles, el proyecto y discurso de Bolivar y
Sucre les debid resultar mis dificil de asimilar que la propuesta de una
monarquia constitucional, que era lo que les ofrecia San Martin, ademas de
gratificarlos con la Orden del Sol. Esta era una clara opcién frente al sistema
republicano que enarbolaba el proyecto bolivariano y que se plasmé en el
establecimiento de la «Gran Colombian.

Como titulados criollos es posible que Riva Agiiero y Torre Tagle se sin-
tieran los mas idoneos para gobernar el Perd, pero la limitacion de ambos
estaba en haber sido forjados bajo el cufio de los padrones coloniales y un
proceso de cambio, como el que proponia la independencia, y mis ain la ins-
talacién de una repiblica, les resultaba inmanejable. Su lealtad a Espafia, donde
se habian educado, para la cual habian prestado servicios, y en la que mante-
nian lazos familiares, eventualmente los haria caer en indefiniciones. Demos-
traron ser mas xenofobicos con los grancolombianos que con los peninsula-
res, entre los que tenian parientes, amigos cercanos y socios comerciales.

Cabe preguntarse: ;podia la nobleza engendrar en el contexto de la inde-
pendencia caudillos militares? La trayectoria militar de San Martin y Bolivar
es incuestionable. Sus campaiias por el sur y el norte, respectivamente, los
foguearon sin lugar a dudas. En ese sentido Riva Agiiero y Torre Tagle esta-
ban en desventaja, ya que no eran militares de carrera, aunque el segundo

47 Para una informacién sobre titulos nobiliarios pueden consultarse los libros de
Lohmann Villena (1947) y Atienza (1947). Sobre el patrimonio de Riva Agiiero y Torre
Tagle, véase el articulo de Rizo-Patrén Boylan (1998: 301-302).

48 Zavala (1971:13-17).
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integré brevemente el regimiento de La Concordia, creado por Abascal para
alentar a la elite limefia a unirse a las fuerzas reales, ademas de estar a la cabe-
za de la Intendencia de Trujillo cuando el ejército patriota ingres6 al Pera®.

Tanto San Martin como Bolivar lideraron ejércitos y ganaron batallas. En
contraste Riva Agiiero y Torre Tagle optaron por una postura marginal con
respecto a los enfrentamientos bélicos. Aunque Basadre los denomina caudi-
Hos, mi argumento es que al no perder su calidad de nobles —si bien es cierto
que el 11 de noviembre de 1823 se abolieron los titulos nobiliarios en el PerG—
nunca se ajustaron a la imagen del caudillo beligerante. A mi entender, caudi-
llismo y nobleza en las guerras de independencia no fueron de la mano, y, en
todo caso, podrian haber resultado hasta excluyentes®. En la era de los caudi-
llos la nobleza peruana abandond la arena politica. Las guerras de independen-
cia la desarticularon aunque sin anularla completamente. Sucre, por ejemplo,
contrajo nupcias con la quitefia marquesa de Solanda yVillarrocha. El vinculo
del matrimonio propicié un acercamiento entre los titulados del régimen
colonial y los lideres de las nuevas repiblicas. Un mecanismo de sobrevivencia
que también ha observado Doris Ladd para el caso de México?!.

MOVILIDAD SOCIAL, EJERCITO Y CAUDILLISMO MILITAR

Algunos historiadores han argumentado que el transito de la colonia a la
republica respondié fundamentalmente a un cambio de nombre: no hubo
mayores modificaciones; simplemente se pasé del dominio de Espaiia a la
égida de Inglaterra. Pero, definitivamente, el proceso no fue ni tan lineal, ni
tan libre de complejidades y si surgieron grupos que se beneficiaron en tér-
minos econdémicos —con los botines de guerra—, politicos —asumiendo cargos
en el nuevo sistema de gobierno— respondiendo, por lo tanto, a un ascenso
social.

El periodo colonial evidencia la numerosa presencia de mestizos, zambos
y mulatos que pugnaban por abrirse un espacio dentro de un sistema en el
cual no tenian la cabida que expresaban en sus expectativas. Del acceso a la
burocracia colonial habian sido marginados, y su entrada a monasterios y

49 O’Phelan Godoy (2001).

50 Ibidem. Para una discusién sobre el alcance del término caudillo, constltese el
articulo de Lynch (1983).

51 Ladd (1976).
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universidades era extremadamente restringida. Si bien podian enrolarse en el
ejército, debian circunscribirse a un sistema estamental que les permitia con-
formar el batalléon de pardos libres, por ejemplo, o el de indios nobles. No
obstante, con los ecos de la independencia, algunos lograron traspasar el
cerco que bloqueaba sus aspiraciones. Tal fue el caso del mulato Gil de Cas-
tro, conocido como el pintor de los libertadores®?; o el del mulato Valdez,
quien requirié que Hipdlito Unanue presionara al Protomedicato para, final-
mente, ser aceptado como miembro de dicha institucién®3. Precisamente, el
meédico Hipdlito Unanue y el abogado Faustino Sinchez Carrién, ambos
afines al proyecto republicano, serian considerados por Bolivar como dos
importantes profesionales e indiscutibles ide6logos de la independencia
peruana.

Nadie sale de una guerra tal como ha entrado y, en este sentido, el Perti
no fue una excepcion. La guerra, ademis, brind6 la posibilidad de generar
una movilidad social ascendente para quienes lideraron guerrillas, combatie-
ron en las tropas patriotas, o prestaron apoyo logistico a los caudillos. Un ele-
mento crucial en todo este nuevo engranaje social lo constituyé el ejército:
habiendo sido formalizado por los Borbones en la segunda mitad del siglo
XVIII*4, sus mecanismos de promocidn facilitaron el escalamiento social de
cholos, mestizos y mulatos durante las guerras de independencia y el estable-
cimiento de las repablicas. El liderazgo de caudillos mestizos como Agustin
Gamarra o Andrés Santa Cruz, y su posterior acceso a la presidencia de la
reptblica, no se habria producido jamas bajo el régimen colonial.

Quiere decir, entonces, que durante el proceso de independencia emer-
gieron sectores que habian estado contraidos durante el virreinato. Si pasa-
mos revista a algunos de los lideres de guerrillas que surgieron durante la
lucha nos encontramos, por ejemplo, con un Francisco de Paula Otero,
comerciante y minero originario de Argentina, quien contrajo matrimonio
enTarma y se consolidé como dirigente en su tierra adoptiva®®. Otro duefio
de minas, tierras y propiedades inmuebles, Juan Evangelista Vivas, equipd una
partida de Yauyos lo que le dio prestigio permitiéndole entrar con una base

52 Naiiez Ureta (1975).

53 Arias-Schreiber Pezet (1971: 40).

54 Sobre el tema de la politica frente al ejército bajo los Borbones me permito reco-
mendar un libro y un articulo de Marchena Fernindez (1992 y 1990).

55 Para una visién general del fenémeno de las guerrillas, véase Vergara Arias (1974).

Para el caso especifico de la sierra central siempre resulta de utilidad el libro de Rivera
Serna (1958).
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politica sélida a la repiblica®.Y no hay que olvidar el caso del cacique de
Huarochiri, don Ignacio Ninavilca, quien pasd de jefe étnico a lider de gue-
rrilla, uniformando, armando y manteniendo un batalléon que combati6 a
favor del ejército patriota.

Vale recordar que tanto las guerrillas como las montoneras®’ estuvieron
en manos de sectores medios provinciales en los cuales, posteriormente,
recayé el gobierno local republicano basado en prefecturas. La guerra de
independencia pago a sus artifices militares con cargos publicos, recompensas
pecuniarias y en propiedades, ademais de los esperados ascensos militares.
Indios, cholos y castas a quienes habia mantenido frenados en sus aspiracio-
nes el sistema colonial, tuvieron oportunidad de ganar una mejor ubicacion
social y representatividad politica, si podian apelar a los servicios prestados a
la causa emancipadora.

Los jefes de guerrilla, al igual que San Martin, ofrecieron al poblador
indigena la abolicién del tributo y al esclavo negro la manumision, si es que
ambos sectores sociales demostraban un compromiso genuino con el ejérci-
to patriota. Pero las Cortes de Cadiz ya habian demostrado que los alcances
de ambas medidas eran tan limitados en su aplicacion como coyunturales en
su ofrecimiento. Las nuevas repiiblicas no habian alcanzado el suficiente
grado de madurez como para que el erario nacional prescindiera del signifi-
cativo ingreso monetario de los tributos. Asi, mientras San Martin abolid el
tributo indigena, Bolivar volvié a instaurarlo. Igualmente, los duefios de
haciendas y plantaciones demostraron no estar en capacidad, ni tener la dis-
posicién ni la mentalidad para operar eficientemente sin la mano de obra
esclava. San Martin para no entrar en conflicto con la elite terrateniente,
luego de decretar la libertad de vientres y la manumision de los esclavos que
se enrolaran en el ejército patriota, debié dar marcha atris e, inclusive, enviar
cuadrillas a reclutar a los esclavos que no mostraran boleta de conscripcion,
para retornarlos a sus amos.

Sélo en la década del cincuenta, con Ramoén Castilla en la presidencia y
los dividendos del boom del guano, el Per podria hacer realidad el proyecto
elaborado en las Cortes de Cidiz y difundido en la Constitucién liberal de
1812,y sobre el cual se apoyaron consistentemente los lideres de la indepen-
dencia, creando expectativas efimeras en los sectores populares. Me refiero a

56 Beltran Gallardo (1977).
57 El sugerente articulo de Guardino (1989) ofrece una interesante discusién sobre
el tema.
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la extincién del tributo que habia sometido a los indios a la condicién de
vasallos, y la abolicién de la esclavitud que por siglos habia estigmatizado a
negros, zambos y mulatos. Los ofrecimientos del discurso de la independen-
cia para estos sectores sociales recién vinieron a cumplirse treinta afios mis
tarde, en 1854. El paso del proyecto escrito a su aplicacién real habia tardado
casi medio siglo.






DE AUDIENCIA A NACION:
EL LEGADO DE LA CRISIS IMPERIAL EN ECUADOR

Federica Morelli
Universidad de Turin

Focalizarse en el periodo 1810-1850 nos permite subrayar un dato gene-
ralmente olvidado: que los procesos de independencia hispanoamericanos, a
pesar de los eventos conmemorativos y de la necesidad colectiva de mitos fun-
dacionales, muy dificilmente se pueden encajar en unas fechas limite precisas.
No sélo porque los procesos historicos en si mismos se pueden dificilmente
encuadrar en cronologias fijas, sino también porque en muchos casos es extre-
madamente complicado individualizar la fecha entre las varias posibles. En el
caso del Ecuador, por ejemplo, aunque la historia patria ha indicado tradicio-
nalmente la de 1809, es decir, la formacién de la primera junta de gobierno
quitefia en el mes de agosto, como simbolo de la independencia, hay muchas
otras que pueden reivindicar el mismo papel: la formacién de la segunda junta
en septiembre de 1810, mis duradera que la primera; marzo de 1812, fecha de
promulgacién de lo que se considera el primer documento constitucional de la
Audiencia de Quito; octubre de 1820, fecha en la que estalla la revolucién de
Guayaquil; mayo de 1822, cuando con la célebre batalla de Pichincha se decla-
ra definitivamente la emancipacion de la Audiencia de Espafia y su incorpo-
racién a la Gran Colombia; mayo de 1830, cuando, como consecuencia de la
disolucién de esta Gltima, se proclama finalmente la Repiblica del Ecuador.

Durante todo este periodo, que va desde la crisis de la monarquia en 1808
hasta 1830, varios y distintos proyectos se entremezclaron; sin embargo, nin-
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guno de ellos preveia la independencia de este conjunto politico que sera, a
partir de 1830, el Ecuador. Como veremos, el trinsito de la monarquia espa-
fiola a los Estados nacionales no es tan simple y lineal, como algunas teorias
sociales e historiograficas siguen sosteniendo. En primer lugar, por la dificul-
tad de definir el conglomerado que fue formindose con la expansion de la
monarquia desde finales del siglo Xv a fines del xvii. En segundo lugar, por
las caracteristicas que acompaiian al proceso de desagregacion politica del
Imperio entre el final del siglo xvil1 y principios del x1x. En efecto, como ha
claramente demostrado José Maria Portillo, entre 1808 y 1812 la Monarquia
espafiola quiso transformarse, a través de una serie de crisis, en una nacién!.
Sin embargo, la de Cadiz no fue la Gnica solucién que se ofrecid a la crisis
monarquica; los distintos territorios idearon diferentes modos de recompo-
ner el cuerpo politico tras la ruptura producida por las abdicaciones de Bayo-
na. Se trata de experimentos que dieron lugar a toda una serie de resultados
territoriales y constitucionales, que no necesariamente encajaban con lo que
a posteriori habri de ser lo «nacional».

Por esto, hemos sostenido que una de las principales fracturas que las
nuevas clases dirigentes tuvieron que enfrentar fue entre territorio y nacidén?.
La independencia no implicd automaticamente la correspondencia entre
estos dos términos. Al contrario, a causa de la crisis, aquella estructura jerar-
quica del territorio, que se habia formado durante la época colonial y sobre
la cual se habia estructurado la Audiencia, desaparecié definitivamente. En
consecuencia, construir una nacién no significé dar una forma nueva a un
espacio politico preexistente, sino mas bien formar un estado partiendo de
aquellos sujetos territoriales que habian reasumido la soberania durante la
crisis del Imperio; s6lo de su acuerdo se podia construir una unidad politica
superior.

Si consideramos la independencia como una fase de elaboracién de varios
proyectos territoriales y constitucionales, que siguen un evento totalmente
inesperado —como la crisis de la Monarquia misma—, y no de manera teleo-
16gica como algo que debia necesariamente realizarse, eso deberia llevarnos
a replantear de manera radical la supuesta «herencia colonial», a la que nor-
malmente se ha atribuido el fracaso de la construccién del estado nacional
en el curso del siglo x1x. Nos parece, al contrario, que muchas de las fractu-
ras de las primeras décadas republicanas se crearon precisamente durante la

1 Portillo (2006a).
2 Véase Morelli (2005).
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crisis del Imperio y no antes. A lo largo de esta fase, las practicas y las institu-
ciones, tanto las nuevas como las antiguas, se articularon y entremezclaron
contribuyendo a crear nuevos sincretismos politicos.

UN BALANCE HISTORIOGRAFICO:
DE LA HISTORIA PATRIA A LA NUEVA HISTORIA POLI{TICA

El estudio de la independencia se convirti6 en el tema ineludible de los
historiadores ecuatorianos ya a partir de 1830, porque parecia indispensable
exponer las razones por las cuales el Ecuador habia dejado de ser parte del
Imperio espafiol y habia conformado un Estado independiente no sélo de
Espaiia, sino también de los paises vecinos. Entre las varias obras escritas a
mediados del siglo X1X, la mas influyente es sin duda el Resumen de la historia
del Ecuador desde su origen hasta 1845, escrita por Pedro Fermin Cevallos®.
Esta obra, que se ha convertido en la vision dominante de la historia ecuato-
riana, no sdlo en el siglo XIX sino en buena parte del XX, considera la inde-
pendencia como algo natural y muy positivo presentindola desde el punto
de vista de los grandes hombres. Ademis, la tendencia del autor a la narra-
cioén le lleva a insistir en la epopeya, en el hecho glorioso y en los héroes.
Esta version de una independencia heroica, creadora de la patria nueva, se ha
convertido en la historia «oficial» del Ecuador, en el sentido de que influyd
poderosamente en los historiadores posteriores y de manera especial en los
textos escolares. Muchas de las publicaciones de la segunda mitad del siglo
XX siguen afianzando esta visién de la independencia, manteniendo una pre-
ferencia hacia los grandes personajes, una lectura positivista de la documen-
tacion historica y la elaboracion de una prosa erudita que transmitia valores
civicos, conservadores o liberales, segiin la orientacién del autor*.

Un primer libro que toma distancia de esta interpretacién y propone nuevas
perspectivas es el del historiador espafiol Demetrio Ramos Pérez, Entre el Plata y
Bogotd: cuatro claves de la emancipacién ecuatoriana (1978). Sugiere que la indepen-
dencia del Ecuador no fue un hecho aislado, sino que, por el contrario, se explica

3 Esta obra tuvo dos ediciones en siglo x1x: Lima, 1870, 5 vols., y Guayaquil, 1886, 6
vols. Su autor, Pedro Fermin Cevallos Villacreces (1812-1893), fue doctor en jurispru-
dencia por la Universidad de Quito; particip6 en politica comeo liberal y ocupé altos car-
gos en el gobierno del general José Maria Urbina.

4 Para mencionar las mis importantes habria que citar al menos las siguientes: Barre-
ra (1959); Ponce Ribadeneira (1960); Torre Reyes (1961); Navarro (1962).
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solamente dentro de una serie de coordenadas que atraviesan Sudamérica. Ramos
Pérez replantea el asunto de la independencia de manera distinta: no la ve como
el resultado del patriotismo de unos héroes superiores a los demas, sino que la
analiza desde el punto de vista de los intereses concretos que tenian como perso-
nas, como miembros de una clase socioecondmica, como representantes de una
region especifica con sus problemas y sus anhelos.

Sin embargo, la critica mas radical al enfoque de la historia tradicional
procede de las ciencias sociales, cuando en 1980 un destacado practicante de
la sociologia histérica, Manuel Chiriboga, publica su ensayo «Las fuerzas de
poder en 1830»°. Este trabajo ofrece una relectura revisionista tanto del caric-
ter de la independencia como de su significado e impacto en la formacién
del Estado nacional. Participando de la perspectiva marxista en auge en estos
afios, el analisis de Chiriboga subraya como novedad dos rasgos interdepen-
dientes. Por un lado, al igual que Ramos Pérez, considera que la independen-
cia fue un asunto de «elites econdémicas» enfrentadas a la Corona no por una
contradiccién general sino por diversos motivos. Esto determind uno de los
rasgos caracteristicos del comportamiento politico de las elites coloniales en
la Audiencia de Quito: el faccionalismo, el cual se manifestd, por ejemplo, en el
limitado alcance que tuvo el movimiento del 10 de agosto de 1809 y en la
oposicidn que suscitd desde otros centros de poder regional. Por otro, al afir-
mar que la independencia carecidé de un caracter nacional, el autor resalta la
inexistencia de un proyecto nacional en las clases dirigentes. Estas considera-
ciones, segin Chiriboga, tenian su origen explicativo en el influjo que ejer-
ci6 la «herencia colonial». Participando de un tipo de perspectiva analitica
segtin la cual la politica era una dimensién enteramente determinada por la
proyeccion de los niveles econémico-sociales, Chiriboga llega a contradecir
el caracter revolucionario de la independencia: ésta no alterd la estructura
socioecondémica heredada de la colonia, sino que, al contrario la reforzd,
impidiendo de esta manera la construccién de un Estado nacional®.

La renovacién metodolégica de lo politico ha tenido una gran influencia
sobre los estudios de las independencias hispanoamericanas. Gracias a este

5 Este ensayo, originariamente presentado como ponencia a un encuentro destinado
a analizar la coyuntura de la fundacién de la Repiblica del Ecuador («Ecuador en 1830:
ideologia, economia, politica», Quito, abril de 1980) aparecié en Cultura. Revista del
Banco Central del Ecuador (N.° 6, Quito, 1980). Este trabajo se reprodujo con ligeras modi-
ficaciones bajo el titulo de «Las fuerzas del poder en la Independencia y la Gran Colom-
bia» (Chiriboga 1989: 263-306).

6 Sobre la importancia del ensayo de Chiriboga, véase Bustos (2003-2004: 19-36).
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nuevo enfoque, que al reivindicar la autonomia del 4mbito politico no olvida
los aportes de la historiografia social y econdmica y al mismo tiempo se man-
tiene muy atento a insertar su objeto de estudio en el tejido cultural histori-
co, nuevos temas han aparecido en los anlisis sobre la independencia, como
la representacion politica, el surgimiento del espacio publico, el vocabulario y
el pensamiento politico, los rituales y ceremoniales del poder’. Por lo que
concierne a Ecuador, el historiar la cultura politica, si por un lado impulso el
examen de nuevas fuentes primarias, por el otro subrayd con demasiado énfa-
sis los rasgos tradicionalistas de los procesos de independencia. Si bien estos
estudios han tenido el mérito de evidenciar el caricter profundamente esta-
mental y corporativo de la sociedad colonial tardia, han terminado por olvi-
dar por completo los cambios importantes que esta época ha determinado®,y
que ciertamente se han insertado en un ambito social fundamentalmente tra-
dicional y corporativo. Sin embargo, este aspecto no puede llevarnos a afir-
mar que el movimiento independentista constituya una simple movilizacién
de «Antiguo Régimen». Esto por dos razones principales.

En primer lugar, aunque las reformas borbdnicas no llegaron a derrumbar la
sociedad de Antiguo Régimen, cabe preguntarse hasta qué punto los instru-
mentos y las ideas que sustentaban la cultura reformista —como la introduccién
de la prensa, las misiones cientificas, la parcial reforma de los estudios universita-
rios— pudieron contribuir, por decirlo en términos tocquevillianos, a poner en
duda el orden sobre el cual dicha sociedad se basaba. En tal sentido, creemos
que para contestar esta pregunta hay que resaltar la gran complejidad de la
época, que no puede reducirse al intento de la Corona de incrementar su con-
trol sobre los territorios coloniales y sobre las entradas fiscales. Mas bien se tra-
taba de una tentativa mucho més amplia de redefinir las relaciones entre Espafia
y los territorios americanos y que por esto implicaba también la participacién
de grupos y cuerpos americanos. En efecto, segtin ha apuntado la historiografia
reciente, hay que revisar el lugar comiin que interpreta todo el conjunto de
medidas de lo que conocemos como Reformas Borbénicas como la realizacién
de un proyecto de «despotismo ministerial» sin mas. Tanto los funcionarios
coloniales como los americanos se reapropiaron de las politicas metropolitanas
transformandolas y adaptindolas a sus intereses®.

7 Esta renovaci6n viene ocurriendo desde los afios noventa y ha sido dinamizada
principalmente por Guerra (1992a).

8 Me refiero aqui a tres trabajos en particular: Demélas/Saint-Geours (1988); Due-
fias de Anhalzer (1997); Biischges (1999).

9 Véase, por ejemplo, Paquette (2008).
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El segundo elemento que en cierto modo contradice el caricter de sim-
ple insurreccién de Antiguo Régimen del movimiento de independencia
ecuatoriano tiene que ver con los importantes cambios producidos durante
estos afios por la modernidad politica, y de manera especial por la represen-
tacion politica moderna, y por las guerras. Estos dos elementos no soélo pro-
vocaron el derrumbe de las jerarquias territoriales coloniales sino también la
crisis de las jerarquias sociales de Antiguo Régimen.

Los cambios que los largos afios de guerras y de experimentos constitu-
cionales y territoriales generaron en el territorio de la ex Audiencia tuvie-
ron un impacto importante en las primeras décadas republicanas. Por esto
se debe reconsiderar el concepto de «herencia colonial» evocado por Chi-
riboga en el caso de Ecuador y por muchos otros historiadores latinoame-
ricanistas!®. Aunque muchas continuidades con el Antiguo Régimen colo-
nial son evidentes, cabe subrayar que éstas, insertindose en un nuevo
contexto, producen resultados nuevos. Para comprender bien lo que esta
en juego en la independencia hay, sin embargo, que superar las aproxima-
ciones binarias, fundadas en la oposicion entre la tradicién (organicista) y
la modernidad (liberal) para concentrarse en ese momento particular
(desde la crisis de la Monarquia hasta las reformas liberales de la segunda
mitad del siglo X1x), dotado de una temporalidad y de una consistencia
propias, en el que pricticas e instituciones antiguas se articulan en formas
politicas modernas dando como resultado una solucién original. En este
sentido, contrariamente a lo que se planteaban las aproximaciones de tipo
marxista, no basta con evaluar el éxito o el fracaso del proceso de indepen-
dencia en base al resultado, o sea la construccién del Estado-nacién. Mas
bien, para comprender profundamente sus propias dinimicas, hay que ana-
lizarlo como momento particular durante el cual se elaboran soluciones y
experimentos que no necesariamente coinciden con el modelo decimo-
noénico de Estado nacional.

LA CRISIS DE LA MONARQUIA Y LA FRAGMENTACION DE LA SOBERANIA
Tres son, segiin nuestra opinidn, los factores que, insertindose en la

estructura corporativa y colonial de la sociedad de Antiguo Régimen, con-
tribuyeron a crear este periodo de inestabilidad y, al mismo de tiempo, de

10 Véanse, por ejemplo, Stein (1970) y Cotler (1978).
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elaboracidn politica, cuyos rasgos principales sobrevivieron durante toda la
primer mitad del siglo X1x: la naturaleza de la crisis monarquica, la intro-
duccién del liberalismo constitucional espafiol y las guerras.

Respecto al primer elemento, los procesos historicos de los Gltimos dos
siglos han claramente demostrado la complejidad de construir estados nacio-
nales en ireas anteriormente pertenecientes a un mismo conjunto politico
plurisecular, denominados imperios. En el caso de la Monarquia hispanica, el
proceso de crisis del Imperio, empezado ya desde el fin de la guerra de los
Siete Afios, cuando se abrid tanto en Europa como en América el debate
sobre su naturaleza, significado y posibilidades, fue agravado por un hecho
inesperado e ilegitimo: las abdicaciones de Bayona de 1808.

Quizas la historiografia haya subestimado la naturaleza de lo que pas6 en
1808: la abdicacién de Fernando VII y de todos los miembros de la familia
real, el traspaso de la Corona a Napoledn vy, luego, a su hermano, representan
un hecho Gnico tanto en la historia espafiola como en la de las demas dinas-
tias europeas. Jamis una familia real habia confiado con anterioridad su coro-
na a un extranjero sin una guerra o alianza familiar previa, pues desde la
Edad Media todas las doctrinas regias descansaban en el principio funda-
mental de la inalienabilidad de sus derechos y bienes!!. Tal principio implica-
ba la distincion entre el rey como persona fisica y el rey como persona juri-
dica, y por eso mismo entre el patrimonio privado del rey y el de la Corona,
siendo el primero alienable, contrariamente al segundo que pertenece a la
funcién, no a la persona. Administrador de la Corona, el monarca no podia
deshacerse de su patrimonio sin consentimiento del reino. De ahi que al
entregar la Corona y sus bienes a un extranjero sin ese acuerdo, los Borbones
cometieron en Bayona un acto totalmente ilegitimo, como afirma Manuel
Rodriguez de Quiroga, uno de los autores de la conspiracién de 1808 y de
la primera junta quitefia de 180912.Tal hecho, esencial, nos permite com-
prende mejor por qué la situacién de vacatio regis puso entonces en cuestion
la legitimidad misma del sistema politico, al no quedar limitadas sus conse-
cuencias en el planteamiento de la cuestiéon de quién debia gobernar el

11 La relacién entre el juramento de acceso al trono y el nacimiento de una entidad
Corona-fisco, percibida como diferente —superior y perpetua— de la persona fisica —y
mortal— del rey, ha sido subrayada por Kantorowicz (1957: 347-365).

12 ¢Alegato presentado por el doctor don Manuel R odriguez de Quiroga, abogado de
la Real Audiencia de Quito, para desvirtuar las inculpaciones que le hace el abogado fis-
cal, don Tomis Arechaga, en los sucesos revolucionarios del 10 de Agosto de 1809», Bole-
tin del Archivo Nacional de Historia, N.° 9-10, Quito, 1959, pp. 52-83.
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Imperio. La vacatio regis, en efecto, engendrd una vacatio legis en el plano local,
puesto que implicaba la pérdida de legitimidad de los funcionarios de la
Corona, nombrados por el rey.

La ilegitimidad de las abdicaciones explica entonces los efectos rompedo-
res que la crisis tuvo en los territorios americanos. Dada la ausencia de insti-
tuciones representativas que podrian reasumir la soberania del rey, ésta se dis-
persd en los cabildos, las tinicas instituciones que no s6lo habian gozado,
durante la época colonial, de un derecho de representacién frente al rey (el
derecho de enviar sus propios procuradores a corte), sino que constituian los
tnicos cuerpos de la sociedad en grado de administrar el poder publico por
antonomasia: la justicia!®>. Como ha subrayado Antonio Annino, en la crisis
de la Monarquia hispanica, contrariamente a las demais revoluciones atlanti-
cas, no fue tanto la representacioén a reubicar la soberania, sino mas bien la
justicial#,

Fue en efecto el cabildo de Quito el que asumid la iniciativa de formar,
junto a otras corporaciones de la ciudad, una junta auténoma de gobierno
tanto en 1809 como en 1810. Sin embargo, la misma ilegitimidad de la crisis
planted, desde el principio, otro problema: ;qué derecho tenia la capital de
reivindicar la soberania de todo el territorio de la Audiencia? ;Los otros
cabildos esparioles no tenian los mismos derechos que el de Quito? Aunque,
contrariamente a otros casos, no se constituyeron otras juntas, los fracasos de
los dos gobiernos auténomos quitefios se explican a partir de la voluntad de las
otras ciudades, especialmente de Cuenca y Guayaquil, de conformar espacios
territoriales propios sin reconocer la supremacia de la capital.

Tales intentos urbanos de autonomia estaban destinados a reproducirse de
manera casi ciclica durante todo el siglo XIx, pues a cada crisis politica de gra-
vedad seguia, por parte de las ciudades, una recuperacidn de su soberania y la
constitucién de gobiernos autdbnomos, que desembocaban en nuevos pactos
y asociaciones. Desde esta perspectiva, la crisis de 1809 juega pues un papel
particularmente importante a la hora de comprender el siglo X1X ecuatoria-

13 Sobre el protagonismo de los cabildos de las ciudades americanas durante la crisis
de la monarquia, véase el monogrifico, «Origenes y valores del municipalismo iberoame-
ricano» (Morelli 2007: 116-285).

14 (La ruralizacién de la ciudadania durante la crisis de la monarquia hispanica»
ponencia presentada el 16 de enero de 2008 en el Seminario de Doctorado de la Uni-
versidad de Paris I, «Ecrire I'histoire de I’ Amérique latine contemporaine», coordenado
por Annik Lempériére.
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no, ya que representa el primer intento de las ciudades de la Audiencia por
hacerse independientes de la capital del futuro Estado.

La manifestacion de esta voluntad autonomista alcanza su apogeo en
1820, cuando en la estela de los movimientos de independencia se asiste a la
creacién de numerosos gobiernos urbanos que se definen como «indepen-
dientes». La primera ciudad en declarar asi su independencia y en formar
una junta fue Guayaquil, el 9 de octubre de 1820. Su gobierno, merced a la
estratégica posicioén de la ciudad, que no solo era el tinico puerto de la Audien-
cia, sino también una suerte de Estado tapon entre los ejércitos de Bolivar y
de San Martin, provenientes respectivamente del norte y del sur, durd dos
afios, hasta su integracion en la Gran Colombia. Ahora bien, la experiencia
de real autogobierno integral reforzé considerablemente el poder contrac-
tual de Guayaquil en relacién a Quito, lo que tuvo consecuencias fundamen-
tales sobre la construccidén del futuro Estado ecuatoriano, en la medida en
que la supervivencia de este tltimo dependia del indispensable entendimien-
to entre las dos ciudades!>.

La declaracion de independencia de Guayaquil desencadend otros movi-
mientos autonomistas: los de Latacunga, Machachi, Riobamba, Ambato,
Alausi y Cuenca. Si bien los primeros fueron vencidos de inmediato por las
tropas realistas, el gobierno auténomo de Cuenca sobrevivié en cambio
algunos meses, durante los cuales ésta no se adhirid a la provincia de Guaya-
quil sino que constituyé un sistema politico propio. Los movimientos de
emancipacidn, guiados por los ejércitos llegados del sur y del norte, permi-
tieron pues a ciertas elites de la Audiencia de Quito obtener la completa
autonomia gubernamental que siempre desearan, lo que dio lugar a un
fenémeno de fragmentacidn del territorio semejante al ya observado en
1809, producido por la desaparicion de las antiguas autoridades que garan-
tizaban la unidad politica de la Monarquia. Cabe observar, empero, una
considerable diferencia entre ambas fases de la crisis: en 1820 se asiste a la
entrada en liza de pequeiias ciudades, mientras que entre 1809 y 1812 solo
los principales centros urbanos de la Audiencia, como Quito, Guayaquil y
Cuenca, habian jugado un papel importante. Ello engendrd una parcelacién
del espacio politico mucho mayor en 1820 que en 1809, pues se crearon
gobiernos auténomos en ciudades que, como Ambato y Alausi, ni siquiera
habian poseido cabildo propio antes de la revolucion de 1810 y de la aplica~

15 Véase, a este proposito, Deler/Saint-Geours (1987: 43-66).
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cién de la Constitucién de Cadiz. De este modo, contrariamente a los Esta-
dos Unidos, donde el federalismo se inscribié en la continuidad a partir de
entidades territoriales fuertemente arraigadas, en la América hispana el
modelo federal, o confederal, resulté de multiples fragmentaciones debidas
sobre todo a las fuertes tensiones existentes entre los niveles provinciales y
municipales!6. Es posible, pues, afirmar que la inexistencia de un nivel inter-
medio entre la Corona espafiola y sus territorios americanos condicioné el
desarrollo politico de los futuros Estados independientes, al reforzar las ten-
dencias centrifugas.

Esta dinimica es evidente si examinamos el proceso de creacién del
nuevo estado republicano, una vez terminada la experiencia grancolombia-
na. Los eventos convulsos de 1830 (la dimision de Bolivar y la separacién
deVenezuela de la Gran Colombia) impulsaron a la municipalidad de Quito
a convocar a «las corporaciones y a los padres de familia» de la ciudad al
objeto de que expresasen su voluntad de formar una repiblica indepen-
diente. Tal convocatoria, que condujo finalmente al abandono de la Gran
Colombia por los Departamentos del Sur, demuestra que las municipalida-
des jamis la consideraron un Estado soberano, sino mas bien una asocia-
cidn, una confederacion de soberanias distintas, de las que era menester par-
tir para crear una nueva unibn politica una vez roto el pacto. Asi, y aunque
la capital reivindicara implicitamente su soberania sobre todos los Departa-
mentos del Sur'?, las actas de adhesién de las restantes ciudades sefialan
explicitamente que ningiin «Estado respetable»'® hubiera podido crearse sin
su acuerdo:

16 Sobre las miltiples formas del federalismo latino-americano, véase Carmagnani
(1993).

17" «Congregadas las corporaciones y padres de familia por el sefior general prefecto
del departamento, declaran [...]: que en ejercicio de su soberania, se pronuncia por
constituir un Estado libre e independiente, con los pueblos comprendidos en el distrito
del Sur y los mas que quieran incorporarse», «Solemne pronunciamiento de la capital de
Quito y demis pueblos del sur de Colombia por el cual se constituye el Ecuador en
Estado soberano, libre e independiente» (Quito, 13/5/1830), en Jijon y Caamaiio
(1992).

18 Expresién empleada en el acta de adhesién de Loja: «no pudiendo Loja formar un
Estado respetable sin adherirse a los departamentos del Ecuador, Guayaquil y Azuay,
entre los cuales existe una sola causa y reina la igualdad de sentimientos, por lo mismo se
declara esta provincia incorporada a los referidos departamentos». «Acta de Loja» (Loja,
26/5/1830), en Jijon y Caamaiio (1992).
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{.-.] es pues llegado, sefior el instante en que los pueblos reasuman su soberania

actual, o de ejercicio, para hacer nuevos pactos y proveer a su futura seguridad,

porque no hay poder en la reptiblica que pueda preservar la unién!®.

Declarando la voluntad de la ciudad de adherirse al nuevo Estado, con la
sola demanda de que la constituyente estuviera compuesta de un nimero
igual de representantes para los tres departamentos, el acta de Guayaquil
expresa con claridad ese mismo punto de vista’.

El 14 de agosto de 1830 se reunié en Riobamba la primera asamblea
constituyente del Ecuador, compuesta de siete representantes por departa-
mento. Ahora bien, desde los primeros articulos de la constitucion se revelan
todas las ambivalencias del proyecto: mientras que el primero establece la
reunién de los tres departamentos —Ecuador, Guayaquil y Azuay— en «un
Gnico cuerpo independiente», el segundo articulo afirma que «el Estado
ecuatoriano se une y confedera con los demas Estados de Colombia para
formar una nacién con el nombre de Republica de Colombia». El nuevo
Estado, que preveia confederaciones con otras entidades politicas y que
dependia del acuerdo entre las fuerzas provinciales internas, no tenia pues
una connotacion claramente definida, lo que se hizo harto evidente durante
las discusiones acerca de la formacién del nuevo poder legislativo, en cuyo
curso los diputados de Quito propusieron que el congreso estuviera forma-
do por un nlmero de representantes proporcional a la poblacién, en tanto
los de Cuenca y Guayaquil se mostraban en cambio favorables a un ntimero
fijo e igual para cada departamento. Olmedo, representante de Guayaquil,
defendi6 dicha posicién afirmando que habia una gran diferencia entre pro-
vincias sujetas a una misma autoridad y que, unidas, formaban un cuerpo
politico —vale decir, un Estado— y otras «secciones que por circunstancias
imprevistas quedan en una independencia accidental». En el primer caso,
continuaba Olmedo, era necesario ajustar la representacién nacional a la
poblacién, «pero no asi en el segundo, pues las secciones independientes
podian reunirse muy bien con representacion igual, o bajo los pactos con-
vencionales que se estipulasen para la unién». A este proposito, el poeta de
Guayaquil recordaba que su ciudad se habia adherido al pronunciamiento
de Quito en calidad de asociado y no de pueblo representado por la capital?!.

19" (Representacidn del Sefior Procurador Municipal» (Cuenca, 20/5/1830), en Jijén
y Caamaifio (1992: 16-17).

20 «Acta de Guayaquil» (19/5/1830), en Jijén y Caamaiio (1992).

21 Archivo de la Funcién Legislativa, Quito, Actas, 1830, 34-35.
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Por consiguiente, la primera constitucién ecuatoriana fue una especie de tra-
tado, un «pacto convencional» estipulado entre cuerpos auténomos y sobera-
nos, como lo confirma el hecho de que el texto en cuestién no contenga
referencia alguna a la localizacion de la soberania, por cuanto afirmar que la
soberania residia en la nacién habria implicado, a la inversa, la delegacion de
su ejercicio al parlamento.

Si del ambito teérico pasamos al de la prictica politica, de inmediato se
percibe que las ciudades siguieron actuando como verdaderos cuerpos sobe-
ranos. La insurreccién de Guayaquil, en efecto, en cuyo curso una junta de
notables dirigida por Rocafuerte se pronuncié contra el general Flores —pri-
mer presidente ecuatoriano—, puso fin al pacto de 1830 con el propdsito de
establecer un nuevo acuerdo mis favorable a la oligarquia de Guayaquil, y
ello a pesar de las graves consecuencias sociales que acarred a la provincia,
donde desencadens la «rebelién de Chiguaguas»?2. Para poner fin a la revuel-
ta, Flores fue constrefiido a negociar con Rocafuerte, que fue elegido presi-
dente en 1835 por una nueva asamblea constituyente que promulgd igual-
mente una nueva constitucion. No hubo cambios significativos entre ambas
cartas en lo tocante al contenido, pero la estipulacién de un nuevo acuerdo,
aun si casi puramente formal, era importante en si mismo.

EL LEGADO DEL LIBERALISMO GADITANO: JUSTICIA Y MUNICIPIOS

La salida espafiola a la situacién de retroversion y fragmentacién de la
soberania creada por la crisis de 1808, el constitucionalismo gaditano, no
invirti el proceso sino que lo agravé. A pesar de la declaracién de una sobe-
rania Ginica y centralizada, la de la Nacidn, la carta de 1812 no transformd la
justicia del Antiguo Régimen, de tipo jurisdiccional, en una justicia moder-
na, sometida al imperio de la ley. El dato es de fundamental importancia, no
s6lo porque la carta doceaflista fue aplicada en muchos territorios de Ultra-
mar —incluido Ecuador—, sino porque el constitucionalismo gaditano sirvid
de modelo a muchos regimenes de los estados independientes, sobre todo en
lo que concierne a la administracién de la justicia.

La legitimacion historicista de la primera Constitucién espafiola ha ocu-
pado y ocupa a la historiografia que mayoritaria aun cuando no uninime-
mente la ha venido a calificar de maniobra politica liberal. En realidad, desde

2 Sobre tal rebelién, véase Jorge Ntfiez (1978: 277-285).
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hace quince afios los historiadores del derecho espafiol han venido amplia-
mente demostrando, contra esta opinidn, que la referencia de los constitu-
yentes gaditanos hacia el constitucionalismo historico no fue simple tictica
ni mera retérica®. La relacién que quedd establecida entre las viejas leyes
fundamentales y la nueva carta condicioné toda la obra legislativa de las
Cortes, la cual hubo de moverse en el marco de un debate juridico acerca
de la compatibilidad entre la Constitucidn y las antiguas leyes de la Monar-
quia. La primera gran consecuencia fue que, a pesar de la introduccién de
principios como la divisién de los poderes, la supremacia del legislativo y la
subordinacion del juez a la normativa procedente de aquél, no se cambi6 la
justicia. Como queda claramente establecido en el Discurso Preliminar:

Encargada por V. M. de arreglar un proyecto de Constitucién para restablecer
y mejorar la antigua ley fundamental de la Monarquia, se ha abstenido [la Comi-
sién] de introducir una alteracién sustancial en el modo de administrar la justi-
cia, convencida de que reformas de esta trascendencia han de ser el fruto de la
meditacion, del examen mas prolijo y detenido, Ginico medio de preparar la opi-

nién pablica para que reciba sin violencia las grandes innovaciones2.

La gran innovacidn era la ley; la gran tradicidn, la justicia: la comisién
encargada de redactar el proyecto de constituciéon nos confiesa veladamente
que novedad y tradicién podian yuxtaponerse, pero no subordinarse. De ahi
la no introduccion de novedad alguna en la prictica de jueces y tribunales,
sobre todo en lo que concierne un aspecto central de los regimenes consti-
tucionales modernos fundados en la centralidad de la ley, o sea la obligacion
de motivar las decisiones judiciales. A partir de la Revolucién francesa, la ley,
entendida como expresion de la voluntad general, fue defendida de la activi-
dad de los jueces, obligindoles a formular la conclusién de un silogismo que
pretendida —y utdépicamente— anulaba la existencia de una jurisprudencia®.
La motivacién de las sentencias deviene entonces un componente absoluta-
mente esencial del sistema del reino de la ley y de libertad a él inherente?®.

23 Véanse, a este proposito, Francisco Tomis y Valiente (1995: 13-126); Bartolomé
Clavero/José Maria Portillo/Marta Lorente (2004); y Carlos Garriga/Marta Lorente
(2007).

24 Argiielles (1981: 97).

2 Ley 16-24 de agosto de 1790, tit.V, art. 15. Con posterioridad, la primera norma
de 1793 constitucionalizd el principio en su art. 203.

26 Garcia de Enterria (1994: 175).
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La afirmacién de un nuevo concepto de ley abstracta y general, producto
de la representacién nacional necesitaba no sélo de instrumentos tedricos,
sino también de herramientas institucionales nuevas. Al no prever la obliga-
cidén de motivar las decisiones judiciales, en Cadiz el principio de vincu-
lacién del juez a la ley {expresado en el articulo 242 de la carta) no se articu-
16 con la garantia institucional correspondiente, limitando en la practica la
implantacion de un régimen de legalidad?’. La supervivencia de esta antigua
practica en el nuevo orden constitucional, aun cuando en principio pudiera
parecer contradictoria con el mismo, nos muestra claramente que en Cadiz
no se cortd con el pasado, ni siquiera se lo rechazd, antes bien se solicitd su
ayuda. El amparo y la proteccién de la naturaleza historicista del discurso
politico del primer constitucionalismo espafiol sirvieron asi de marco para la
convivencia de 6rdenes contradictorios.

La inconveniencia de motivar las sentencias era en efecto una herencia del
Antiguo Régimen, en el que la incerteza juridica que lo caracterizaba difi-
cultaba enormemente a que los jueces expresaran la causa (tal era la formula-
cién corriente) de su decisidn. Esto no significa que alli donde prevalecid la
practica de no motivar sentencias faltara cualquier tipo de garantia y reinase
el mis puro arbitrio; mis bien propicid la formacién de un conjunto de
mecanismos institucionales, con toda probabilidad dependientes de las cir-
cunstancias juridico-politicas peculiares del lugar, pero en todo caso apropia-
dos para garantizar la justicia de las decisiones judiciales inmotivadas. Asi ocu-
rri6 en Castilla donde la prictica de no motivar las sentencias determind
desde la Baja Edad Media la formacién de un modelo jurisdiccional peculiar,
que concentraba la garantia en la persona —y no en la decisién~ del juez?8.
De ahi la articulacién por parte de la monarquia de un conjunto muy severo
de prohibiciones para los jueces y una politica judicial claramente favorece-
dora de la ajenidad social de los magistrados?®. El modelo de juez castellano
siguid viviendo durante el constitucionalismo liberal, haciendo buena la
ecuacion que hacia coincidir justicia con persona del juez y no con silogismo
normativo. Asi pues, el constitucionalismo doceaiiista no tratd de proteger la

27 Sobre este tema, véase Garriga/Lorente (2007: 261-312).

2 Sobre esto, véase Garriga (1994).

2% Los jueces, que por principios no eran naturales de sus distritos, no debian enta-
blar en ellos ninguna relacién econdémica que fuera mas alld de la estrictamente necesaria
para el sustento de su casa. Ademas, debian mantenerse ajenos a cualquier tipo de relacio-
nes sociales allende los muros de la casa de la Audiencia.
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ley frente a un juez/intérprete, cuyo modelo remitia al de quez perfecto» del
Antiguo Régimen. Estamos todavia en un mundo en el que la confianza en,
y por tanto la eficacia de, la recta y pronta administracién de justicia dependia
mas de las «calidades» —s6lo externamente apreciadas— de los jueces, que de la
vinculacién de la resolucidén a un sustantivo canon normativo.

El condicionamiento cultural que obligaba a los jueces a ganar la con-
fianza de los justiciables llev6 a los hombres de Cadiz a imaginar como ideal
de justicia, al menos en la primera instancia, una justicia de iguales o, al
menos, una justicia electa: la representada por los alcaldes. En efecto, en Cidiz
no se quitd la jurisdiccidn contenciosa a los alcaldes municipales —siendo el
alcalde doceaiiista, como el alcalde ordinario del Antiguo Régimen—, que
eran a la vez administrador y juez. No obstante la carta hubiese previsto la
creacion de unos jueces de primera instancia, los jueces letrados, la dificulto-
sa reestructuracion del aparato de justicia, paralizada por la indivision de par-
tidos y por la escasez de letrados, no sélo necesité de hecho a los alcaldes
constitucionales, sino que permitié una reflexion que afectaba a la naturaleza
de la justicia: ésta podria ser letrada y ajena a las corporaciones municipales, o
lega, electiva, y, por tanto, vinculada a las mismas3°.

Ahora bien, para comprender el papel jugado por los municipios hispanoa-
mericanos durante el siglo XIX, a la no reforma del modelo de administracién
de la justicia hay que afiadir otro elemento clave: el modelo de autonomia
territorial establecido por la Constitucién de Cadiz de 1812 y retomado pos-
teriormente por muchas constituciones de los estados independientes. Una de
las novedades mas importantes introducidas por la Carta gaditana fue en efec-
to la posibilidad para muchos pueblos de constituir sus propios ayuntamientos:
el articulo 310 establecia que los pueblos con mas de mil habitantes podian
elegir sus municipios. La idea de los constituyentes era promover una amplia
participacion de los ciudadanos en la vida de los poderes publicos a nivel local
para, en primer lugar, limitar la esfera de accion del poder ejecutivo. Las inves-
tigaciones muestran que, en 1822, o sea al final del segundo periodo gaditano,
en el territorio de la Audiencia de Quito habia unos 130 ayuntamientos cons-
titucionales, cuando en 1812 los cabildos eran solamente doce>!. Esto significa
que muchos pueblos, e incluso las comunidades indigenas, habian elegido su
propio municipio, rompiendo el dominio de las ciudades principales sobre los
distritos rurales y provocando una verdadera revolucién del poder local.

30 Véase Martinez Pérez (1999).
31 Morelli (2005: 229-240).
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Ademas esta reforma del poder local no viene precedida de una radical
transformacién del territorio, como sucedid en Francia: en el caso espafiol e
hispanoamericano el espacio no es redistribuido en circunscripciones arbi-
trarias y artificiales, redisefiadas para romper los antiguos vinculos corporati-
VOs y para construir una nueva representacién de la nacién2. En efecto, los
ayuntamientos constitucionales se establecieron en correspondencia con las
ciudades, los pueblos, las parroquias y las comunidades indigenas, es decir, en
cuerpos territoriales que se consideraban naturales, espontaneos y pre-estata-
les. La idea de los municipios como cuerpos naturales de la sociedad no sélo
se encuentra en los debates gaditanos sino que sigue manteniéndose por
buena parte del siglo xix>3.

El tema de la justicia tiene una importancia estratégica en la transforma-
cién del municipio hispanoamericano en un poder auténomo y soberano
respecto al Estado. Ademis de la continuacién de una cultura jurisdiccional
tradicional, que unia en un solo cuerpo justicia y gobierno, la cuestion fue
agravada por el hecho de que no llegd a aplicarse la reforma del aparato
judicial, ni bajo el régimen gaditano ni bajo los regimenes independientes. A
causa de las guerras y de la falta de dinero, en muchos casos los jueces letra-
dos, encargados de la jurisdiccion civil y criminal de primera instancia, nunca
fueron nombrados; esta situacidn se ha prolongado por buena parte de la
primera mitad del siglo. Se cred asi un vacio jurisdiccional que los ayunta-
mientos llenaron, convirtiéndose de hecho en 6rganos soberanos, que se
contraponian tanto al Estado central como a los cabildos de las ciudades pro-
vinciales. En efecto, para la mentalidad colectiva, la justicia era todavia un
atributo de la soberania, ya que su ejercicio permitia intervenir en todos los
ambitos de la vida social, desde la defensa de los derechos y privilegios hasta
la administracién de los recursos y las cuestiones de gobierno. Esta vincula-
cién muy estrecha entre justicia y municipio es confirmada por las peticio-
nes de los pueblos, los cuales justificaban la demanda de elegir un ayunta-
miento por la necesidad de administrar justicia.

La profunda fragmentacion politica del territorio obligd a las elites politi-
cas de la repiblica colombiana a crear una nueva organizacidn territorial,
dividiendo la Gran Colombia en departamentos, provincias, cantones y
parroquias®*. Mas, a pesar de la supresién de los centenares de ayuntamientos

32 Sobre la reforma territorial francesa, véase Ozouf-Marigner (1992).
33 Chiaramonte (2004: 150-179).
34 «Ley de divisién territorial» (23/6/1824), en Noboa (1898: 66-73).
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a que dio lugar la nueva division, las ciudades de la ex Audiencia no logra-
rian ya recuperar el pleno control sobre el espacio rural. La creacion de una
municipalidad por cantdn, en efecto, hizo que fueran de todos modos mis
numerosas que en época colonial: se crearon 35 en total en los antiguos terri-
torios de la Audiencia, llamados «Distritos del Sur»®>. Ademas de las ciudades
principales y las cabezas de partido de los diferentes distritos, antiguos pueblos
o parroquias se atribuyeron municipios. Por otra parte, los pueblos se habian
apropiado de poderes tan amplios a lo largo del periodo gaditano y el de
guerras que fue dificil quitirselos, al punto que la justicia, siempre una de las
funciones estratégicas para el control del territorio, permanecié pese a todo
en sus manos y en las de sus autoridades.

El fracaso de la reorganizacion judicial del aparato estatal llevd a una
forma de autogobierno aun en los pueblos que no tenian municipios.Y eso
porque los alcaldes parroquiales, unas autoridades que debian desempefiar
un simple cargo administrativo, como funcionarios locales del poder ejecu-
tivo, se transformaron en verdaderas autoridades politicas y representativas
de los pueblos. Elegidos por el municipio en cada parroquia de su cantén,
bajo propuesta del cura o de los vecinos mas importantes del pueblo, hubie-
ran tenido que ejercer simples funciones de policia; en realidad, terminaron
por ejercer una amplia gama de poderes. Las actas de los procesos judiciales
que éstos instruian por lo general no salian de sus despachos, perdiéndose
una gran parte de ellas, razdn por la cual lamentablemente disponemos de
escasa documentacion sobre los alcaldes parroquiales. Los finicos testimonios
directos que se conservan son las comunicaciones escritas enviadas a sus
superiores: documentos en la mayoria de los casos que contienen errores de
sintaxis y términos derivados del quechua, lo que muestra con claridad el
origen local de tales funcionarios. Las restantes informaciones sobre los alcal-
des parroquiales provienen de documentos producidos por otros funciona-
rios, como los alcaldes municipales o los jefes politicos de las provincias, pero
insuficientes en cualquier caso para permitirnos establecer un perfil-tipo de
dicho alcalde parroquial, por quien pasaban todas las exigencias y las nego-
ciaciones entre los habitantes de los pueblos y el poder estatal en todas sus
formas: el ejercicio de la justicia, la percepcion de los impuestos, el recluta-
miento de las milicias, la convocatoria de elecciones, la organizacién de las
fiestas.

35 15 en el departamento de Ecuador, 11 en el de Azuay y 9 en el de Guayaquil.
Véase Morelli (2005: 250-251).
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Los alcaldes parroquiales solian ser originarios de los pueblos donde ejer-
cian su cargo, y sus candidaturas con frecuencia eran comunicadas al munici-
pio del cantdn por los pirrocos. Eran en su mayoria blancos o mestizos, aun-
que también los habia indios, y poseian la doble cultura andina, india y
criolla’®. De ahi que alcaldes y tenientes parroquiales de la repiiblica ecuatoria-
na actuaran ellos también mais como representantes de intereses locales que
del poder estatal. Por consiguiente, los alcaldes parroquiales no se portaban
como funcionarios estatales o intermediarios de los cabildos, sino como ver-
daderos representantes y defensores de los pueblos frente al Estado. Esto sera
muy evidente durante la época republicana, cuando tanto el Estado como los
municipios deberan contar con su apoyo para extraer recursos del territorio.
A pesar de la falta de estudios sobre estos funcionarios del poder local —que,
bajo varias denominaciones, existieron en la mayoria de los paises hispanoa-
mericanos— y de su relevancia estratégica en las relaciones centro-periferia,
hay un dato muy importante que nos demuestra la autonomia lograda por
éste y por los pueblos durante la época de la Gran Colombia. Se trata de un
documento de una comisién de abogados de Quito, los cuales, para un mejor
funcionamiento del sistema judicial, pedian, en 1828, la abolicién de los
municipios electivos y su sustitucién con los cabildos «perpetuos» de la época
colonial; la abolicién de los municipios que no existian durante la época co-
lonial y la abolicion y sustitucién de los alcaldes parroquiales por unos jueces
pedaneos con poderes limitados®. En efecto, la satisfaccién de estas peticio-
nes hubiera restablecido la supremacia de los cabildos de las ciudades princi-
pales sobre el territorio rural.

LA SOCIALIZACION DE LAS GUERRAS

La crisis del Imperio, con la formacién de movimientos que aspiraban a
la autonomia y a la independencia, y la consiguiente lucha entre realistas y
revolucionarios, provoc6 un dramitico aumento no sélo del nivel de violen-
cia en la Audiencia, sino del nimero de personas implicadas en la lucha
armada. Como en otros casos, el modelo de referencia tanto por los revolu-

36 Sobre este punto, véase Guerrero (1990).

37 Archivo Nacional, Quito, Fondo especial, caja 262, lib. 651, doc. 110, «<Expediente
relativo a las reformas que deben hacerse en la parte administrativa de la justicia, como
igualmente en que se restablezca el tributo de los indios» (Quito, 5/9/1828), fols. 141-145.
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cionarios como por los realistas fue el de las milicias, por su simplicidad y
adaptabilidad a la realidad politica y social de los territorios americanos.
Ademais, en la Audiencia no se formaron verdaderos ejércitos, como los que
se constituyeron al norte y al sur del continente suramericano y que de
hecho desarrollaron un papel clave en la emancipacién del territorio de la
Audiencia de Espafia en 1822.

Como ya habian demostrado las reformas militares de los Borbones, apli-
cadas a lo largo de los afios setenta®8, la milicia constituia de hecho un poten-
te medio de subordinacién politica y social, ya que su estructura reflejaba
generalmente el orden de la sociedad: los oficiales no eran seleccionados por
sus calidades militares, sino por su posicion social. Por un lado, su elevada
posicion en la sociedad incrementaba su carisma militar; por otro, la subordi-
nacidén de la tropa a un oficial en uniforme favorecia la subordinacién social
al mismo oficial sin uniforme. No se trataba de una subordinacién forzada o
impuesta por sus superiores, como en un ejército profesional, sino de una
subordinacién voluntaria y consensual, intrinseca en la naturaleza de una
sociedad jerdrquica y corporativa®®. En efecto, estos cuerpos se formaban
localmente bajo la guia de hacendados, curas, jueces locales, caciques y
gobernadores indigenas, es decir, los jefes naturales de la sociedad hispanoa-
mericana. Todo esto implicd no sélo una fuerte difusion del fuero militar a
las reas rurales, sino un debilitamiento de las jerarquias territoriales colonia-
les, ya que la ampliacién no controlada de este privilegio disminuy6 el poder
jurisdiccional de las ciudades sobre el territorio.

El régimen liberal gaditano reforzé este modelo defensivo, al legitimar
constitucionalmente tanto el fuero como las milicias y al introducir ademis
el método de la eleccidn de los oficiales por los mismos miembros de los
cuerpos milicianos. Esto llevd a una progresiva identificacion entre cargos
civiles y militares, ya que, muy a menudo, tanto en las elecciones de los nue-
vos ayuntamientos electivos como en las de las milicias, resultaban elegidos
los mismos individuos. De esta manera, la deferencia de los milicianos hacia
sus propios oficiales jugd un papel muy estratégico, porque generalmente los
segundos ejercian también cargos politicos y porque las milicias estaban
mayoritariamente compuestas por hombres, los vecinos, que tenian derecho
de voto y que en las elecciones politicas o administrativas votaban a favor de
sus superiores militares.

38 Kuethe (1993).
39 Sobre el significado politico y social de las milicias, véase Morelli (2002).
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La amplia correspondencia entre cargos civiles y militares provocd una
doble jurisdiccién a nivel local, que no sélo llevé a un reforzamiento del
poder de los oficiales en la sociedad, sino también a un proceso de fragmen-
tacion territorial, ya que la doble jurisdiccién implicaba de hecho una mayor
autonomia de las comunidades locales respecto al poder central. En efecto, la
consolidacion de una doble jurisdiccion a nivel local, en manos de indivi-
duos con una doble legitimacién popular —porque elegidos—, disminuia la
autoridad de los funcionarios del estado sobre el territorio. El vinculo entre
fuerzas armadas y érganos representativos locales se hizo mas evidente en la
segunda fase de la aplicacion de la constitucién gaditana, es decir, entre 1820
y 1822. Un decreto de las Cortes establecid que los municipios no sblo eran
responsables de la organizacion de las elecciones de los oficiales milicianos,
sino contribuian a su financiamiento y tenian, junto con el jefe politico del
distrito, la autoridad para decidir sobre las operaciones militares*?. De esta
manera, ¢l comando, 1a organizacidén y el financiamiento de las milicias pasa-
ron definitivamente de las manos de las autoridades coloniales a las de los
municipios. En el largo periodo, esto significo la derrota de las fuerzas realis-
tas en las guerras de independencia: gracias a los poderes jurisdiccionales de
los ayuntamientos, los pueblos se negaron a entregar hombres y recursos a las
tropas realistas.

La articulacién entre funciones civiles y militares sigui6é por buena parte
del siglo X1X, ya que las constituciones y las leyes de la reptblica ecuatoriana
fortalecieron tanto las milicias territoriales como el fuero militar. Las guerras
civiles de la época de la independencia tuvieron en general un caricter que
debe tenerse en cuenta para valorar la naturaleza del desorden social que
dejaron en herencia a los gobiernos republicanos: la fuerza de las armas deri-
vo precisamente de la capacidad de organizar y reproducir en los distintos
territorios un modelo de autodefensa territorial de tipo mixto, militar y civil.
La revuelta de Chiguaguas, por ejemplo, que estragd la provincia de Guaya-
quil durante tres afios, tuvo como protagonistas tanto a los caudillos como a
los pueblos*!. El pronunciamiento de los jefes militares se trasformé en verdade-
ra guerra popular, caracterizada por fenémenos de bandolerismo rural: junto
a cada formacién armada se desplazaba una pequefia sociedad que se movili-

40 Articulos 27, 32 y 71 del «Reglamento provisional para la milicia nacional en las
provincias de Ultramar» (Madrid, 24/10/1820), Archivo Histérico Municipal de Quito,
caja 7, exp. 24-X-1820.

41 Ta revuelta estallé en el mes de octubre de 1833 a raiz de la insurreccién de las
tropas de Guayaquil contra el gobierno de Flores.
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zaba con armas de todo tipo. Esto no sblo dio origen al bandolerismo rural,
sino que contribuy6 también a reforzar la autonomia politica de los pueblos,
sobre todo porque consolidé a nivel local vinculos de lealtad personal entre
los jefes militares y las comunidades contra la autoridad central®.

Todo esto nos lleva a hacer algunas consideraciones alrededor del feno-
meno del caudillismo y de la supuesta herencia colonial del fenémeno. Los
famosos levantamientos del siglo X1X, sobre todo los de la primera mitad, no
eran actos arbitrarios, sino que sacaban su legitimidad de dos fuentes princi-
pales: la idea de soberania local y la de la justicia. Se trataba de actos extre-
mamente formalizados, ya que cada intento de apropiarse del poder estaba
precedido por una declaracién preliminar, escrita sobre papel sellado, como
cualquier recurso judicial. La proclama del caudillo iba acompafiada de una
serie de declaraciones oficiales de los ayuntamientos, de las corporaciones, de
jerarquias indigenas, o sea, de toda la sociedad organizada de un determinado
territorio*. Los movimientos de la sociedad «baja» seguian intercalandose
con los de la sociedad «alta», determinando los equilibrios de las facciones
que se disputaban el poder. Por esa razdn, un caudillo provincial, para llegar
al poder, necesitaba activar estrategias de intercambio y de legitimidad reci-
proca con los sujetos colectivos del territorio.

La crisis de la monarquia dejé asi una dificil herencia al estado indepen-
diente del Ecuador. El caricter imprevisto de la crisis, y su naturaleza ilegjti-
ma, provocaron una amplia fragmentacidn territorial y varios intentos de
reconstituir una unidad perdida que no necesariamente coincidieron con la
forma de Estado nacional. Al mismo tiempo, la hibridacién de algunas for-
mas de la modernidad politica (como la soberania popular, la representacién
politica, el constitucionalismo) con una sustancial continuidad en el campo
juridico, dieron lugar a situaciones nuevas e imprevistas.

La historiografia juridica hispanoamericana ha insistido bastante sobre la
cuestién de la pervivencia del derecho castellano en la época independiente,
valiéndose —entre otras cosas— del estudio de la edicion y reedicién de obras
espafiolas diversamente anotadas segiin los distintos paises*4. En cuanto a la
supervivencia de lo que podemos definir como jurisprudencia espafiola, por
muy anotada que estuviera, parece indicarnos la incapacidad de los nuevos

42 Annino (1994: 229-253).

43 Para un anilisis de los pronunciamientos, f Demélas (1996: 73-92); Vizquez (1996:
21y ss.); Fowler (1998: 5-26).

4 Véase, por ejemplo, para el caso mexicano, Gonzilez (1988a).
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estados para dotarse de forma estable de un nuevo y completo sistema juridi-
co, contentandose durante muchos afios con un «sistema de transicién»*>. Las
principales causas de esa incapacidad fueron politicas; sin embargo, la expli-
cacién que remite a la inestabilidad de los gobiernos e incluso de los regime-
nes constitucionales no explica plenamente las resistencias al cambio. Estas
altimas tuvieron unas raices mucho mis profundas y provienen esencialmen-
te del antiguo mundo corporativo prerrevolucionario que se caracterizé por
una intensa fragmentacién de la sociedad y una cultura juridica fuertemente
arraigada que, teniendo aquél como base, contribuia a reproducirlo.

Las largas transiciones hispinicas propiciaron la convivencia de concep-
ciones juridicas incompatibles en un plano teérico, que no fictico, cuya
explicacion puede colocarse mas alla de la lucha politica que caracterizé al
ochocientos revolucionario*®. Por lo tanto, no sélo cabe hablar de la pervi-
vencia del derecho espaiiol en los nuevos estados independientes, sino tam-
bién de lo similar de los problemas hispanoamericanos y espafioles a lo largo
del x1x. Sin embargo, no basta, en este punto, hablar solamente de la presen-
cia de la Constitucion gaditana o de la legislacién doceaiiista en tierras ame-
ricanas. La similitud de las soluciones a los problemas no solo tiene que ver
con las influencias doctrinales o los transplantes de modelos, sino también
con una cultura juridica comin.

El caso hispano, con la disolucion de este enorme conjunto politico que
era la monarquia, nos muestra entonces no solo que la solucién del estado
nacional no era la mis obvia —dado que el mismo constitucionalismo espa-
fiol produjo una constitucién «transnacional—, sino que el mismo liberalis-
mo decimonoénico representa una «frontera mévil» entre las sociedades del
Antiguo Régimen vy las sociedades individualistas de tipo moderno.

45 La expresién es de Gonzilez (1988b: 433-454).
46 Lorente Sarifiena (1998: 393-420).



CUANDO CHARCAS DEVINO EN BOLIVIA
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL CAMBIO POLITICO*

Marta Irurozqui
GEA, IH-CSIC

La conversidn del espacio territorial de la Audiencia de Charcas en un
Estado-nacion denominado Republica de Bolivia fue resultado de un con-
tingente y complejo proceso en el que la independencia de Espafia no fue
una razén inicial de alzamiento, sino fruto de un variado conjunto de ten-
siones desencadenadas a raiz de la ocupacidn francesa de la Peninsula y vin-
culadas a la negacidn del autogobierno charquefio por parte de los virreina-
tos del Rio de La Plata y del Pert debido a que éste afectaba a la legitimidad
de sus autoridades. Es decir, la emancipacidn fue la respuesta final a un défi-
cit de autogestidn territorial manifestado en la limitacién de potestades
gubernativas y jurisdiccionales y exacerbado por la conversién de Charcas
en un espacio bélico ocupado por fuerzas de otras jurisdicciones. Los inten-
tos por mantenerla como un territorio administrativamente subordinado y
subsidiario, en un contexto en el que la crisis de la Monarquia hispanica
habia obligado a respuestas patridticas de autonomia politica, tuvieron varias
formas de expresion a lo largo del periodo 1808-1825.

* Proyectos de investigacién 1+D: HUM2006-01703/CISO y HUM2006-10136.
Dedico este articulo al amigo y colega recientemente fallecido José Luis Roca, cuyo tra-
bajo siempre he respetado y admirado.
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La primera de ellas fue la negacién y la represién de la Junta de la Plata
del 25 de mayo de 1809 y la Junta de La Paz del 16 de julio de 1809. Dado
que la audiencia era un 6rgano delegado real, ésta podia apelar desde una
legitimidad representativa preexistente a la unidad de la soberania sin que la
institucionalidad quedase rota. Ello hizo que la Junta de La Plata buscase
convertirse en la Ginica instancia legitima de poder que gobernaria Charcas a
partir de una jerarquizada red de juntas provinciales instaladas en las princi-
pales ciudades. Sin embargo, los intendentes y los virreyes del Rio de La
Plata y Perii no estuvieron de acuerdo. Aunque comprendian el peso institu-
cional del tribunal, asumian que el resultado de que cada junta defendiera los
intereses de la Monarquia y los identificase con la defensa de sus intereses
particulares s6lo redundaria en el caos politico. En consecuencia, considera-
ron imprescindible disolver esa junta v las a ella asociadas por la necesidad de
agrupar la soberania en un solo cuerpo que no identificaban con la Audien-
cia. Al hacerlo generaron una fractura en la unidad de la Monarquia, porque
la negacidn de la hegemonia regional de la Junta de La Plata y de su proyec-
to de impedir la dispersion de la soberania en nombre del rey cuestioné la
legitimidad del vinculo entre el territorio y cualquier gobierno que preten-
diera actuar como centro politico y cumbre de la pirimide de poderes. A
ello se sumd que, con la deslegitimacién gubernativa de la Audiencia y la
consecuente pérdida de una institucidén que mantuviera indivisa la soberania,
automiticamente el cabildo cobré mayor protagonismo politico, pudiendo
detentar como 4rgano subsidiado de otros poderes y cuerpos sus funciones
de gobierno. Anulada por las autoridades virreinales la capacidad unificadora
de la Audiencia charqueiia, los cabildos se convirtieron en los afios siguientes
en los legitimos depositarios de las soberanias fragmentadas. Asi, en un con-
texto de transformacién intelectual y de conflictos de competencias y de
autoridad jurisdiccionales dentro y entre los reinos americanos, la negaciéon
de la legalidad de las juntas charquefias por las cabeceras virreinales marcé el
inicio de un proceso emancipatorio que sblo se transformo en tal cuando los
regateos y negociaciones politicas de los altoperuanos con los poderes ame-
ricanos y espafioles dejaron de garantizar la materializacién y supervivencia
de sus aspiraciones de autonomia regional!.

Entre los otros esfuerzos por mantener la subordinacion territorial de la
Audiencia de Charcas que siguieron a la represion juntista y a la dispersion
de la soberania figuraron, por un lado, las actividades de ocupacién del terri-

! Trurozqui (2007: 192-226 y 2009d).
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torio por los ejércitos «libertadores» argentinos o los realistas peruanos,
ambos empefiados en recobrar ireas de influencia jurisdiccional, riquezas
—tributo, moneda, mineria, productos agropecuarios—, rutas estratégicas, sol-
dados o fuentes de aprovisionamiento; y, por otro, la marginacién de los
«naturales de la tierra» de las instancias de organizacién y gestién guberna-
mentales y militares y el consiguiente no reconocimiento de su centralidad
tanto en los logros de las fuerzas porteiias, como en la derrota de las guerri-
llas altoperuanas que las secundaban. En un contexto en el que Charcas se
convirtié por quince afios en un campo de batalla, la misma dinamica de la
guerra acrecentd la necesidad de los charquefios de alcanzar el control de su
area de influencia y accién e incitd a la «nacionalizacion» de la patria.Y ello
ocurri6é fundamentalmente porque la violencia les victimizd, les movilizd y
les obligd a tomar conciencia partidaria de su responsabilidad y a controlar
y pacificar el territorio. Esto no sélo implicé la reactivacién de proyectos
regionales y provinciales contrapuestos que tanto hacian referencia a circui-
tos comerciales—financieros y a redes sociales ajenas a las pretendidas hege-
monias bonarense y limefia, como cuestionaban las fronteras administrativas
charquerias; también acrecentd el localismo. Muchos de los comportamien-
tos que la historiografia tradicional ha calificado de independentistas se ins-
cribieron en una defensa local y autogestionada de sus ambitos que se vieron
empequefiecidos y aislados por la dinimica bélica, estando este fenémeno de
fragmentacion territorial no sélo legitimado por el proceso de retroversién
de la soberania del rey al pueblo, sino también potenciado por el constitu-
cionalismo gaditano que identificé al cabildo como la célula bisica del nuevo
armazdn politico espafiol. Bajo su vigencia, el acrecentamiento del nimero
de municipalidades y su posterior establecimiento sobre espacios tradicional-
mente sujetos a las ciudades contribuyeron a legitimar las reivindicaciones
autonomistas de las pequefias localidades y de las corporaciones?.

Con la intencién de reflexionar sobre las transformaciones politicas mas
significativas acaecidas a lo largo del proceso independentista y los conse-

2 Al respecto estoy en desacuerdo con las tesis de Annino (2008: 23-56) y Morelli
(2005) sobre las negativas consecuencias en el desarrollo nacional que provocé la rurali-
zacion del espacio americano a partir de la aplicacion de la Constitucién de Cadiz. En
mi opinién, no se produjo una ruralizacién de la sociedad sino una visibilizacién de los
espacios rurales a través del autogobierno y autogestiéon de los municipios y una conse-
cuente redistribucién del poder, debiéndose parte de los problemas de gobernabilidad
republicana a los experimentos de modernidad y a las consecuentes dificultades de tra-
ducir institucionalmente el poder social de una poblacidén politicamente movilizada.
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cuentes cambios cualitativos respecto al Antiguo Régimen a que dieron lugar
en las primeras décadas republicanas, este texto se divide en dos partes: la
guerra y la paz. En la primera se ofrece una narracion del conflicto bélico
que cuestiona la dicotomia rey/patria al incidir en los agravios derivados de
los proyectos de reconquista de los antiguos virreinatos, en los conflictos ideo-
l6gicos, de competencia y de autoridad manifestados entre los realistas y en
los proyectos regionales de autogestion que propicio el combate. En la segun-
da parte se indagan las transformaciones publicas y politicas inducidas por las
caracteristicas de la contienda en lo referente al sujeto politico de la nueva
nacidn, el ciudadano, a la materializacion electoral de su opinidn y al sistema
de gobierno que propicid la institucionalizacion de la soberania popular.

¢QUE OCURRIO DURANTE LA GUERRA?

Desde posiciones nacionalistas y teleologicas gran parte de la historiogra-
fia bolivianista se ha centrado en el tema de las juntas de La Plata y de La Paz
por entenderlas como las primeras experiencias independentistas america-
nas. En comparacién con la produccién sobre el juntismo?, los afios poste-
riores a los sucesos de 1809 han sido menos estudiados, siendo objeto de
interés los intelectuales e ideblogos del proceso independentista?, las guerri-
llas’, los congresos continentales®, las disputas dentro del realismo’ o a las
redes de poder®. Tanto el problema juntista como los desarrollados en los
afios posteriores han sido también incluidos en lecturas globales en las que
domina la interpretacién de la independencia como una revolucién inevita-
ble, se identifica a los criollos como los legitimos miembros de la nacién
boliviana y se asumen los movimientos anticoloniales como precursores de
la independencia®. Si bien la produccién bolivianista!® es reiterativa tanto en

3 Remito al pionero texto de Roca (1998).

4 Roca (1991: 3-16 y 2007a: 77-103); Soux (2007: 223-246); Fernandez (1953: 214-
229); Trigo (1987: 121-130); Castellanos (1974: 105-117).

5 Roca (1988: 111-138); Gamarra (1999: 129-142); Demélas (1997: 55-72); Garcia
(1999: 49-62); Asebey (2007: 117-131); Madani (2007: 95-117).

6 Roca (1984: 117-143 y 1985b: 17-37); Trigo (2001: 219-224).

7 Roca (1990: 47-68, 2003: 425-478 y 2005: 473-502).

8 Vidal/Bascary (1997: 242-274); Mira (1997: 137-186).

% Finot (1946); Fellman (1968); Arnade (1972); Klein (1988); Siles Salinas (1992).

10 Arnade (1987: 141-194); Ocampo (1965: 34-65); Abecia Baldivieso (1965).
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su relato como en los temas que lo componen, posee la virtud de haber
hecho objeto de interés central a actores marginados por otras historiografias
nacionales mis s6lidas: la poblacién indigena. Pese a que en los textos deci-
mondnicos de Manuel Sinchez de Velasco (1784-1864), Manuel José Cortés
(1811-1865), Juan Ramdn Muiioz Cabrera (1819-1869), Ramén Sotomayor
Valdés (1830-1903) o Gabriel René Moreno (1836-1908) este colectivo for-
maba parte del relato historico independentista, lo hacia desde una posicién
subordinada, marginal y hasta hostil a partir de la que no podia reconocérse-
le compromiso con una nacién boliviana preexistente!l. Alipio Valencia Vega
(1962) fue el primer autor en concederle protagonismo narrativo, sin que
ello modificara su visidén de poblacién consorte. Habria que esperar a la
investigacion pionera de René Arze Aguirre (1987) que inaugurd los estu-
dios sobre la presencia indigena en la guerra y su responsabilidad en el des-
enlace independentista. El debate académico entre Arze (1985) y José Luis
Roca (1985¢) referido a que los indios no sélo intervinieron a favor de las
fuerzas patriotas, sino que también lo hicieron junto a las realistas complicé
el escenario historiogrifico al cuestionar el axioma liberal referente a que
éstos solo podian apoyar a los independentistas porque encarnaban un pro-
yecto de liberacion nacional que los emanciparia de su estado de servidum-
bre. Afios mis tarde, nuevos trabajos sobre las guerrillas!?, en concreto la de
Ayopaya, sobre la transformacién politica de autoridades y comunidades
indigenas y sobre las estrategias sociales colectivas!? han incidido en dejar de
entender a la poblacién india como una colectividad uniforme, un todo
homogéneo, identitariamente inmovible y naturalizado, ajeno a la vida poli-
tica y pablica, para adentrarse en las complejas razones colectivas e indivi-
duales que les llevaron a tomar uno u otro partido durante la guerra, en su
responsabilidad militar en la misma, en la naturaleza de su actuacién o en las
ventajas que obtuvieron de cara a la creacidén republicana. En el estudio de
tales cuestiones ha sido basico el redescubrimiento historiografico del cons-
titucionalismo gaditano, ya que su aplicacién en Charcas no sélo ha mostra-
do la activa participacion electoral india, sino también su interés en el des-
arrollo municipal por las posibilidades que éste proveia en términos de

gestidn y reorganizacion territorial, de autoridad y de justicial*.

11 Un anilisis en Irurozqui (2009b: 98-150).

12 Demélas (2007).

13 Soux (1988:93-124, 1999 y 2008: 19-48). Madani (2008: 18-31).
4 Soux (2006a: 189-214 y 2006b).
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Si bien el estudio de la conducta politica indigena ha superado el enten-
dimiento del proceso independentista como una gesta criolla y ha posibilita-
do mirar el discurrir del mismo a partir de las interacciones y disputas socia-
les en ambito de lo local, ain quedan muchas incognitas por despejar
respecto al comportamiento pablico de los charquefios en general!®, las
mutaciones ideoldgicas que experimentaron, los cambios sufridos e induci-
dos en los espacios publicos y los procesos de politizacion de los que fueron
objeto!®. En este sentido, es importante sefialar que aunque la guerra domi-
no el espacio altoperuano y condiciono las conductas colectivas, no impididé
el funcionamiento de los circuitos mercantiles-comerciales-financieros, ni la
produccién minera y agricola, ni tampoco un empleo politico de la tributa-
cién india y la mita. A la necesidad de atender tales cuestiones relativas tam-
bién a la vida cotidiana'” y a la articulacién politica de los vinculos familiares
y de compadrazgo presentes en las redes econdmicas, se une la de superar la
dicotomia rey/patria y la visién de los realistas como defensores del Antiguo
Régimen y de los patriotas como precursores de la modernidad politica. La
complejidad y multifacetismo del proceso emancipador cuestiona tanto la
rigidez de las barreras ideoldgicas-culturales como el hermetismo de los
bandos. Posiblemente una lectura mas flexible favorezca resolver interrogan-
tes concernientes a: ;como se detentd y reorganizé el poder en la Audiencia
de Charcas durante la guerra?, ;cuil fue la impronta de las Cortes y de la
Constitucion de Cadiz en el redisefio territorial?, o ;qué papel desempefia-
ron las instituciones coloniales en la fundacion nacional? Su abordaje a partir
de las maltiples interacciones charquefias con el sur peruano y el norte rio-
platense puede ayudar también a lograr una narracién integrada y continen-
tal de la independencia del Alto Perti no mediada por las posteriores cons-
trucciones nacionales!®.

A partir de la produccién bolivianista citada, veamos a continuacién un
relato sobre el devenir de la guerra!® basado en el principio de autonomia
charqueiia. Este no signific que Charcas coincidiera con y se pensase como
un Estado «protonacional» que los héroes de 1809 dieron a luz, sino que el

15 Al respecto, véanse los trabajos sobre redes sociales y adscripcién ideolégica de
Barragin (1996: 113-172) y Ayllén (1998).

16 Jrurozqui (2003b: 215-249 y 2005b: 451-484).

17" Crespo/Arzé/Ballivisn/Money (1975).

18 Un notable primer esfuerzo a nivel continental en Martinez Garnica/Chust
(2008). Un caso a nivel regional en Gil Montero (2008).

19 Una versién mas amplia en Irurozqui/Peralta Ruiz (2001: 463-520).
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autonomismo se materializd politicamente cuando la acefalia espafiola dejé

al descubierto tradicionales rivalidades «domésticas»2°.

Aungque la represion de las juntas chuquisaquefia y pacefia fue ejercida por
los virreinatos del Rio de La Plata y del Perq, los sucesos de Buenos Aires
hicieron que fuera este altimo, bajo el mandato del virrey José Fernando de
Abascal, el que se reanexase Charcas tras haberla perdido en 1776. Conscien-
tes de la importancia del territorio, del financiamiento que podia ofrecer a las
actividades proyectadas por la Junta de Buenos Aires y del peligro que repre-
sentaba para ésta un espacio charquefio realista que sirviera para el desarrollo
de operaciones de contrainsurgencia, las nuevas autoridades bonarenses no
reconocieron la reanexion e hicieron de la diberacién» de Charcas uno de sus
objetivos esenciales. Como su reintegracion en el antiguo virreinato riopla-
tense se tornaba imprescindible, se planed el envio de ejércitos auxiliares. Se
esperaba que éstos no s6lo contaran con el apoyo de aquellos pueblos y colec-
tivos cuyas actividades econémicas y lazos sociales gravitaban en torno a las
provincias del norte rioplatense y habian asentado intereses de diversa natura-
leza en Buenos Aires, sino también de los diferentes focos de insurgencia que
resultaron de las sucestvas represiones juntistas. De naturaleza multiétnica, éstos
fueron conocidos bajo el nombre de guerrillas o republiquetas?! y estuvieron

20 La actitud autosuficiente manifestada en variadas ocasiones por las instituciones y
los diferentes cuerpos charquefios —audiencia, cabildos, cajas reales, intendencias, republi-
cas indigenas, ayuntamientos municipales, gremios de artesanos y ocupacionales, organi-
zaciones mineras, mercantiles y profesionales, universidades e instituciones eclesiasticas—
frente a las sedes virreinales se inscribia en dinimicas de competencia entre autoridades
por obtener dignidad y estatus territoriales y sociales, mantener o ampliar el control de
recursos, dirimir la gestion local de los territorios o conservar ireas geograficas y ambitos
publicos/privados de influencia social. Estos conflictos jurisdiccionales y de autoridad no
s6lo se daban frente a Buenos Aires y Pert, sino también entre los gobernadores y sus
audiencias, entre éstos y los obispos, entre autoridades reales y los consejos municipales
locales, entre la Audiencia y las intendencias, entre las principales ciudades charquefias y
entre éstas y los centros urbanos de menor importancia.

2! De los enclaves guerrilleros destacaron seis republiquetas: en el norte, en las provin-
cias del lago Titicaca, el sacerdote Ildefonso de las Muiiecas operaba en Ayata y amenaza-~
ba el camino del Bajo Per(; en la zona central, Juan Alvarez de Arenales, mandaba una
banda con base en Mizque y Vallegrande, dificultando las comunicaciones entre Chuqui-
saca, Cochabamba y Santa Cruz; sucesivamente Eusebio Lira, Santiago Fajardo, José
Manuel Chinchilla y Miguel Lanza con sede en Ayopaya controlaban las selvas y monta-
fias entre La Paz y Cochabamba; en el sur, José Vicente Camargo en Cinti cubria el cami-
no desde Argentina; al este de su jurisdiccidn, entre los rios Grande y Pilcomayo, con
centro en La Laguna estaba, el grupo dirigido por Manuel Asensio Padilla y Juana Azur-
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compuestos por notables de los valles, hacendados con fortunas desiguales,
curas, caciques, indigenas comuneros o vecinos de los pueblos. Poseyeron una
naturaleza local, aunque su supervivencia exigia la ampliacién de la base terri-
torial, y en su organizacién combinaron el sistema asambleario con el culto al
jefe, cuya pertinencia para el mando debia estar continuamente demostrada.

En un comienzo su accién estuvo subordinada a lo dictado desde Buenos
Aires. Aunque no sobresalieron por su disciplina, reconocieron como
comandante de las fuerzas patriotas de Charcas al comandante general de
cada ejército enviado y acataron como mandos legitimos a las personas por
¢l nombradas. Si bien ello puede hacer pensar que no cuestionaron la perte-
nencia de Charcas a las Provincias Unidas, no deja claro el alcance y asun-
cién cualitativa de ese vinculo, ni tampoco si su defensa de «la patria y la
libertad» implicaba aversioén al rey y a Espafia. Hay que tener en cuenta que
muchos guerrilleros se tornaron en tales a causa de la represion de juntas que se
habian creado para defender los derechos territoriales de un monarca ausen-
te. En cuanto a su rechazo al realismo, hay que entenderlo en otras claves que
hacen referencia a la accién de los peruanos, a purgas locales, a ambiciones
personales, a los lazos econdémicos, familiares y de compadrazgo con el norte
argentino, al bandidismo social o a liderazgos provinciales. De hecho gran
parte de los guerrilleros dejaban de serlo cuando sus contendientes permiti-
an su reincorporacidn a la sociedad local, legando incluso a colaborar y alis-
tarse en el bando contrario. En el mantenimiento de las guerrillas por largo
tiempo fue crucial la participaciéon material y militar de los indios. De mane-
ra que éstos formaron parte de ellas tanto porque sus dirigentes necesitaban
fuerzas que los apertrechasen y defendieran, como por estrategias propias de
las comunidades, por las presiones que los lazos de compadrazgo imponian a
sus caciques o por deseos individuales de cambio o ascenso social. En la
movilizacién armada de la poblacién indigena figuraron sus autoridades
comunitarias, los protectores de indios y los escribanos de los cabildos, estan-
do ligada su adhesidn a las guerrillas a las 16gicas del Antiguo Régimen que
privilegiaban las pertenencias colectivas y las fidelidades de grupos y cuer-
pos. Su apoyo a la causa guerrillera fue variable y, ademas de depender de
decisiones colectivas comunitarias, también lo hizo de la adscripcion politica

duy; por ltimo, con base en Santa Cruz, Ignacio Warnes proveia de asilo a los guerrille-
ros huidos. A estos focos se unia el inestable niicleo de Chayanta que dominaba los cami-
nos que conectaban Potosi, Oruro, Chuquisaca y Cochabamba. A excepcién de la repu-
bliqueta de Ayopaya que combati6é hasta 1825 y cuyo comandante ocupé La Paz antes que
el mariscal Antonio José de Sucre, estos grupos fueron derrotados en 1816.
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de su patrén y de la violencia y las presiones de que fueran objeto por los
diferentes bandos en lucha.Y si bien los indios intervinieron en la toma de
decisiones y ejercieron autoridad, los lideres guerrilleros intentaron mante-
nerlos en una situacién subordinada, buscaron desmantelar posibles confede-
raciones y no favorecieron discursos de polarizacion étnica, ya que eran
conscientes de su potencialidad y su preponderancia numeérica en una posi-
ble guerra de castas. En general, las guerrillas provocaron en sus integrantes
procesos de desclasamiento que en la etapa republicana se tradujeron tanto
en desarraigos y reclasificaciones comunitarias, como en promociones de
estatus.

El primer ejército argentino estuvo al cargo del militar Antonio Gonzilez
Balcarce, de un comisionado politico, Juan José Castelli, y de su secretario,
Bernardo Monteagudo, ambos antiguos estudiantes de la Universidad de San
Francisco Xavier. Tras permanecer desde noviembre de 1810 en territorio
charqueifio, su derrota en Huaqui el 20 de junio de 1811 por las fuerzas del
general Manuel de Goyeneche forzo la retirada hacia Salta. La posterior deba-
cle de los realistas bajo el mando del general Pio Tristan en la batalla de Salta
del 20 de febrero de 1813 posibilito la entrada del segundo ejército argentino.
A cargo del general Belgrano, tras los fracasos de Villcapujio y Ayohuma por
las tropas del general espaiiol Joaquin de la Pezuela, dejé Charcas en noviem-
bre. De nuevo los realistas intentaron la reconquista del norte argentino, pero
fueron detenidos en su avance hacia el sur en Tucuman por las mismas huestes
charquefias que ayudaron al general San Martin a cruzar los Andes para tomar
el virreinato del Pert desde Chile. Después de vencer a los realistas en Quiaca
el 17 de abril de 1815, el tercer ejército argentino bajo el mando del general
José Rondeau entr6 en Charcas. Pese a que la coyuntura bélica le fue mas
favorable que a sus antecesores, debido a la derrota realista de la Florida del 20
de mayo de 1814, a la rendicién de Montevideo del 20 de junio, a la rebelién
de Pumacahua del Cuzco del 3 de agosto y a la intensificacidn de la lucha por
parte de los lideres guerrilleros, fue vencido por Pezuela y sus oficiales, Juan
Ramirez y Pedro Antonio de Olafieta. La victoria de Sipe Sipe el 29 de
noviembre de 1815 implicé la reconquista virreinal peruana de Charcas.

Como ya se ha indicado, los ejércitos argentinos contaron con el apoyo
de guerrillas, no obstante, la ayuda que le expresaron las localidades y sus
habitantes transité de la aceptacién —por simpatia??, perplejidad, oportunis-

2 Véase la interpretacién de la revolucién del 14 de septiembre de Cochabamba
(Beltrin Avila 1918: 82-95).



162 Marta Irurozqui

mo o prudencia— al rechazo. Si en un inicio se vio en ellos la respuesta a
anhelos regionales, provinciales y locales de autogobierno, mis tarde, los
expolios patrimoniales ptiblicos y privados, las ejecuciones de autoridades
con legitimidad local, la discriminacién y el tratamiento de provincianos del
que fueron objeto quienes les apoyaron o la consideracidn general de los
charquefios como una poblacion conquistada, en vez de liberada, a la que
extraian sus fuentes de riqueza, hizo que fueran juzgados como fuerzas de
ocupacion a las que combatir. De ahi que cada nuevo ejército argentino
tuviese mis dificultades de aceptacion que el anterior y se viese obligado a
extremar las medidas coercitivas, siendo también testigos de como el apoyo
de las guerrillas se fue diluyendo hasta en muchos casos hacerse sdlo nomi-
nal. Es decir, en muchos casos los lideres montoneros apelaron a sus vinculos
con las fuerzas argentinas méis por razones de legitimidad y apuntalamiento
internos que por lealtad a ellas. Ademas, muchos de sus miembros termina-
ron combatiéndolas en la medida en que sus acciones favorecian directa o
indirectamente los cercos de las ciudades, como ocurrié en La Paz en 1811 y
1814.Y hasta en los casos de apoyo incondicional, la carta enviada por Padi-
lla a Rondeau el 21 de diciembre de 1815 ejemplificaba el descontento ante
la actitud portefia de exigir ayuda sin reconocer el valor y méritos de los
guerrilleros, siendo tratados siempre con desconfianza, menosprecio y subor-
dinacién. De hecho, las exigencias de los bonarenses y su ineficacia en dibe-
rar» Charcas, unido al progresivo encono y distanciamiento de las provincias
del interior argentino contra Buenos Aires favorecieron una alianza entre
éstas y las guerrillas altoperuanas, expresada en posibles proyectos autono-
mistas de una Charcas ampliada a partir del circuito comercial del norte
argentino y que podrian explicar el liderazgo ejercido por el saltefio Martin
Giliemes entre los guerrilleros de Tarija y Chuquisaca, y sus relaciones con la
republiqueta de Ayopaya en torno a 1816-182023.

Salvo el contingente del coronel Gregorio Aradéz de La Madrid, los con-
flictos internos experimentados por las Provincias Unidas impidieron la lle-
gada a Charcas de nuevas tropas. El territorio quedé a merced de las fuerzas
del virrey del Perq, sin que éste pudiera manejar la guerra con eficacia debi-
do a la pérdida de Chile y a la amenaza que representaba el ejército de San
Martin a las puertas de Lima. Durante esta etapa la direccién militar del
territorio recayé en el general Olafieta. Este, tras ejercer como gobernador
subdelegado en Jujuy en 1812, a instancias de Goyeneche y Tristin, se habia

23 Sobre el devenir y estrategias de la guerra, véase Mendizibal (1997: 29-202).



Cuando Charcas devino en Bolivia 163

unido al ejército real con progresivo éxito sin que ello le impidiera conti-
nuar con sus actividades comerciales en Jujuy, Salta y Tucuman. La llegada a
Charcas en 1818 del general José de La Serna dio lugar a un nuevo episodio
de resquemores regionalistas y de competencias de autoridad que a la larga
fracturaria el frente realista. La Serna y sus oficiales eran defensores de la
Constitucion de 1812. Convencidos de que sélo su aplicacion podria impe-
dir la pérdida de los territorios de ultramar, pretendieron reorganizar las uni-
dades del ejército, cambiar ticticas y modernizar la administracion. Tanto el
caricter ideoldgico de estas iniciativas —contrario al representado por Pezue-
la, ahora virrey del Perq, y por Fernando VII— como el hecho de que su des-
arrollo y aplicacién entraban en conflicto con las potestades de Olafieta los
enfrent6 a éste. Ofendido ya por el nombramiento del oficial Rafael Maroto
como presidente de la Audiencia, el hecho de que los recién llegados no lo
consideraran un soldado de carrera y menos la persona indicada para conver-
tirse en comandante supremo del Pert, aunque admitiesen su importancia
en la represién de los brotes guerrilleros y en el mantenimiento de una
Charcas realista, agravo sus sentimientos de ser minusvalorado por radicales
«sin experiencia en la tierra» que ejercian la autoridad desde la ignorancia
del territorio y marginando a quienes con su esfuerzo diario lo habian con-
servado para la Corona. Sin embargo, la necesidad en 1820 de detener la
invasién del virreinato del Pert por Lima y el consiguiente envio de las tro-
pas mas experimentadas hacia el Pacifico supusieron para Olafieta una
recomposicion de su posicién anterior como principal responsable de la
seguridad realista altoperuana, sin que la posterior sustituciéon de Pezuela por
La Serna el 29 de enero de 1821 y la restauracién constitucionalista fueran
de su agrado. Aunque acepts ese hecho y acatd su subordinacién al general
Jerédnimo Valdés, comandante del ejército del sur, vio en la derogacioén de la
Constitucion y en el restablecimiento de la monarquia absoluta una ocasiéon
para actuar. Convencido de que su éxito en la defensa de Charcas contra el
avance de las tropas de los generales Santa Cruz y Gamarra, en el desbarata-
miento de las republiquetas de Warnes y Padilla y en la derrota de Giiemes le
otorgaria el titulo de virrey del Rio de La Plata y de que La Serna y sus aso-
ciados conspiraban para «separar los Perts de Espafia y hacer del virrey el
soberano del nuevo mundo», Olafieta decidi6 retirar su apoyo a los constitu-
cionalistas espafioles. Ello quedé expresado en la Proclama a los Pueblos del
Virreinato de Buenos Aires de 1824. Seguro de que la adhesién del Alto Perti a
la causa monirquica era obra suya, Olafieta consideraba que su control
correspondia a los «locales», a quienes, sin embargo, sistemiticamente se les
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negaba la capacidad de decidir sobre los intereses y cuidado del territorio.
Un dltimo ejemplo de ello lo habian constituido las negociaciones de Salta
en 1823 entre el oficial espafiol Baldomero Espartero, representante del
virrey, y el general Gregorio de las Heras, portavoz de Buenos Aires. Su obje-
tivo habia sido fijar la frontera de Salta segtin el espiritu de la Convencién Pre-
liminar de Paz, firmada en Buenos Aires el 4 de julio de 1823 para pactar una
suspension de hostilidades entre Espafia y Buenos Aires basada en la entrega
de Charcas a un Pera realista con sede en Cuzco y dirigido por el virrey La
Serna.

Si bien la conducta disidente de Olafieta constituia la culminacioén de un
largo y sordo enfrentamiento entre la autoridad virreinal y la jefatura politi-
ca y militar altoperuana, expresaba también una reivindicacién antigua: la
autonomia administrativa de Charcas. Por tanto, esta accién de rebeldia den-
tro del realismo informaba tanto del mantenimiento de los anhelos autono-
mistas charquefios frente a otras instancias coloniales, como de su agrava-
miento a consecuencia de la implicacién de sus habitantes no sélo en el
crecimiento productivo del territorio, sino principalmente en la defensa
armada del mismo. Es decir, la guerra habia consolidado una autoconciencia
territorial de gestion y gobierno que cada vez hacia mas incompatibles solu-
ciones administrativas compartidas con Buenos Aires o Perq, sobre todo por-
que éstas implicaban subordinaciones cuya experimentacién habia ido en
detrimento del bienestar institucional y material charquefio. De ahi que
consciente de que los margenes de maniobra y transaccidn iban a estar siem-
pre limitados en tanto Charcas mantuviera su estatus de «audiencia subsidia-
ria», Olafieta vio una posibilidad de recomposicion y reconocimiento terri-
toriales con la caida de los constitucionalistas, ya que ésta podia permitir una
negociacion politica directa con Espaiia en clave absolutista. Bajo el argu-
mento de que La Serna habia cesado como virrey una vez abolido el régi-
men de donde emanaba su nombramiento, inicid la consolidacién de un
gobierno auténomo de Lima y Buenos Aires. En su jurisdiccién incluja Salta,
Jujuy vy Atacama, ademis de Tarapaci y Puno, ocupadas con miras a tener
acceso a la costa del Pacifico y al control del lago Titicaca. Para su éxito, Ola-
fieta contaba con una posible ayuda de los espafioles de Chiloé, con una base
de operaciones en Santa Cruz que le permitiria el acceso al Matto Grosso
para comunicarse con Espafia y con la neutralidad de José Antonio Alvarez
de Arenales, ahora gobernador de Salta.

La sublevacién de Olafieta ocurrié en un momento en que los sucesos
colombianos obligaban a Bolivar a desatender la campafia del Per(, dando a
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los realistas la oportunidad de preparar una ofensiva que sdlo podia tener
éxito si sus ejércitos actuaban de forma coordinada. Pero el abandono de
Olafieta de su fortaleza en Oruro con destino a Tupiza lo impidi6. Tras un
enfrentamiento con el intendente de Potosi, el general José Santos de la
Hera, entrd el 11 de febrero de 1824 en Chuquisaca con la intencién de
deponer al presidente de la Audiencia, abolir la Constitucion y colocar a sus
afines en los principales puestos administrativos. Los constitucionalistas espa-
fioles intentaron llegar a un acuerdo, siendo su resultado la firma el 9 de
marzo de 1824 del tratado de Tarapaya. Su incumplimiento hizo que, tras el
ultimitum del virrey al general rebelde, se iniciase el 4 de junio de 1824 en
Charcas una lucha fraticida, que no sélo tuvo como consecuencia la unifica-
cién de las diversas facciones que operaban en las provincias altoperuanas
—los realistas de Olafieta con los jefes guerrilleros José Miguel Lanza, «Moto»
Méndez y «Colorao» Mercado—, sino que obligd al ejército de Valdés a inter-
narse en el Alto Perti. El aislamiento del ejército de Canterac devolvid la
ventaja a los colombianos, quedando su triunfo expresado en las batallas de
Junin y de Ayacucho libradas en agosto y diciembre de 1824. Aunque Boli-
var y Sucre consideraron afin al ejército de Olafieta, éste denegd unirse a
ellos y decidié seguir luchando por el rey apoyado en los generales Francisco
José Aguilera y José Maria «Barbarucho»Valdéz, siendo muerto a traicién por
otros de sus oficiales en la batalla Tumusla el 2 de abril de 1825. Su persisten-
cia en reconquistar territorios en nombre del rey espafiol tuvo como recom-
pensa su nombramiento pdstumo como nuevo virrey del Perd mediante la
Real Cédula de 28 de mayo de 1825, 1o que indicaba que pese a que su
accién dislocd el frente realista, nunca fue considerado un traidor en la
Corte.

¢A quiénes representaba Olafieta? La historiografia tradicional boliviana
reitera que su absolutismo fue instrumentalizado por su sobrino, Casimiro
Olafieta y otros miembros de la Audiencia y de la Academia Carolina —José
Maria Urcullu, Mariano Enrique Calvo, Leandro Usin, Mariano Calvimon-
tes, Mariano Callejo, José Antequera, José Santos Cavero o los cuatro herma-
nos Moscoso—, para desarrollar una conspiracion encargada de enemistar y
dividir al bando realista y lograr, asi, la independencia de Charcas. Dejando a
un lado esa lectura nacionalista que s6lo puede reconocer a los «fundadores
de la patria» una ideologia independentista, en la actuacién militar de Olafie-
ta no hay que desatender el peso de las instituciones v, por tanto, olvidar el
juego de equilibrios de poder que mantuvo el tribunal durante la guerra.
Aunque todavia se sabe poco sobre su gestion gubernativa, nunca fue
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abolido por las autoridades espafiolas y se mantuvo como instancia judicial.
En algunas ocasiones cambid de lugar de residencia y en otras pudo ver dis-
minuida su funcién ejecutiva tanto por las actuaciones gubernamentales de
las diputaciones provinciales como porque no controlaba la actividad militar
que era dirigida desde el virreinato peruano. Pese a ello, durante el largo
proceso bélico en el que este territorio fue reclamado y ocupado por los
ejércitos argentinos, por las fuerzas del Pert y, finalmente, por las tropas
colombianas, los miembros del tribunal, en tanto detentadores de puestos de
poder en la administracién espaiiola y, por consiguiente, autoridades realistas,
mantuvieron una complicada y privilegiada posicién negociadora con el
virrey, con los oficiales peninsulares, con otras instituciones de la regién
como las juntas y los municipios, con las guerrillas, con altoperuanos exilia-
dos —José Mariano Serrano y José Maria Pérez de Urdininea—, que luchaban
por la adhesiéon de Charcas a las Provincias Unidas, y con las fuerzas colom-
bianas de Sucre. Apartando la discusion sobre su adscripcién y mutacién ideo-
16gica®4, los funcionarios de la Audiencia no sélo fueron centrales en un
juego de equilibrios de poder tendente a garantizar la materializacién y
supervivencia del autogobierno charquefio a partir del control de las tensio-
nes locales, sino también en el nacimiento de una Bolivia independiente al
demostrar su control sobre las instituciones inferiores en tanto representantes
legitimos de los intereses locales. Semejantes vinculos, unidos al hecho de
que la derrota del ejército espafiol fue posible en gran medida por la «trai-
cién» de Olafieta, permitieron a los altoperuanos detentar una posicién de
fuerza a la hora de determinar el destino territorial de Charcas. E1 9 de febre-
ro de 1825, Sucre, como comandante del Ejército de Liberacion, emitié un
decreto que sentaba las bases de su destino. Bajo el principio de que cual-
quier solucién «nacional» debia apoyarse en el entendimiento de las provin-
cias charquefias con los gobiernos del Perii y del Rio de la Plata, el 6 de
agosto se reunié una asamblea en Chuquisaca con cuarenta y ocho delega-
dos elegidos popularmente por sufragio indirecto, la mayoria de ellos gra-
duados de la Universidad de San Francisco Xavier. Aunque los delegados de
La Paz prefirieron la unidn con los peruanos, la decisién fue una Charcas
independiente tanto de las Provincias Unidas como del Pert. De hecho, el
peso de los realistas en la conduccidn del proceso de constitucion nacional
quedé constatado cuando el criterio escogido para nombrar a los miembros

24 Roca (1977: 209-234); Gantier (1965: 11-139); Escobari Cusicanqui (1970: 67-
80); Abecia Baldivieso (1972: 24-50).
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de la asamblea fue el de importancia relativa de las provincias, lo que implicd
mayor representacion para la realista Potosi que para las zonas de valles donde
habian actuado las guerrillas. Pero el nacimiento de Bolivia no sélo resultd
de un deseo de autodeterminacidn regional, sino también de intereses exter-
nos como los de Bolivar de impedir que un Peri o una Argentina fuertes
amenazaran la hegemonia continental de la Gran Colombia, 0 como los de
Argentina o Chile de tener una «nacién colchén» que limitase la accidn
peruana. La nueva nacidn, tras gestionar anexiones como las de Tarija o expe-
rimentar la Confederacion Peri-boliviana (1836-1839), no logrd consolidar
su independencia hasta la batalla de Ingavi en 1841. Aun asi, los enfrenta-
mientos por la presidencia entre facciones politicas mantuvieron, mediante
exilios y conspiraciones, abierta la amenaza de reintegracidn territorial a
otros paises hasta la década de 18802°.

En suma, el espiritu de independencia en Charcas fue resultado de un
largo proceso bélico que encerraba tres niveles de conflicto?: una guerra
entre los virreinatos del Rio de La Plata y del Peri por el control de un
espacio rico en recursos y en cuya gestion convergian redes de diversa indo-
le que apuntalaban grupos de poder regionales; una guerra civil entre la
poblacién charquefia que luché a favor de uno u otro bando en virtud tanto
de sus expectativas de accién y crecimiento locales como de las represiones,
expediciones de castigo o ajustes de cuentas de las que habia sido objeto; y
una guerra de conquista y de reestructuracién de los espacios locales por
colectivos étnica y socialmente diversos que reivindicaban un redimensiona-
miento de su estatus politico, nuevos espacios de reconocimiento social y el
asentamiento de autonomias comunitarias bajo principios constitucionales.
El primer nivel de conflicto colocé a Charcas en una situacién de subordi-
nacién. Reclamada y ocupada por los ejércitos argentinos, por las fuerzas del
virrey del Perd vy, finalmente, por las tropas colombianas, vio limitadas las
ambiciones y necesidades autonomistas manifestadas bajo el dominio espa-
fiol y basadas en la autoconciencia de su importancia como «razén de ser» de
los virreinatos. En contraste, los otros dos niveles de conflicto, aunque activa-
ron enconamientos locales y étnicos y ocasionaron futuras fracturas en la
cohesion social, permitieron a los charquefios combatir la subordinacién
territorial y la consiguiente marginacidn en las decisiones politicas que afec-

%5 Crespo (1997); Peralta Ruiz/Irurozqui (2000: 109-135).
26 Con esta afirmaci6én me sittio en consonancia con lo defendido por Roca (2007),
sin que coincida con él en una idea de nacionalidad altoperuano, y por Soux (2007: 47-49).
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taban a la gestidon de sus ambitos de influencia jurisdiccional. En este sentido,
las guerrillas, los pronunciamientos juntistas o los cercos a las ciudades no
fueron necesariamente pruebas de un deseo de independencia nacional y
étnica largamente gestado. Ademas de responder a sucesos y demandas loca-
les concretas, expresaron una voluntad de autogobierno en virtud del com-
promiso colectivo e individual «con la tierra —la patria—» que dejé de optar
por la solucidn fidelista en la medida en que de esa postura no se obtuviese
un reconocimiento continental de su identidad corporativa.

¢QUE DEPARO LA GUERRA A LA PAZ?

Hasta ahora se ha insistido en que la guerra y su compleja dinimica fue-
ron las responsables de la solucidén independentista y de que ésta se concreta-
se en el formato de un Estado-nacién llamado Bolivia. Sin embargo, muchos
de los elementos politicos articuladores de la fundacién nacional no se gene-
raron a partir de ella, sino antes de ella. La crisis institucional y la crisis de
representacion resultado de las vacatio regis y vacatio legis expresadas en el
fendémeno juntista iniciaron un proceso de resignificacion de la tradicién
politica hispanica que activd la transformacidn del sujeto politico del Anti-
guo Régimen vy, con él, de la naturaleza de la soberania. En el apuntalamien-
to de dicha operacion fue fundamental el esfuerzo peninsular de recomposi-
cion de la nacidn espafiola a través del constitucionalismo gaditano y de la
forma representativa de gobierno que defendia?’. Si bien la fragmentacién
de la soberania de la monarquia espafiola terminé por materializarse, de ese
proceso de construccién de un nuevo orden politico interesa subrayar el
valor de las pricticas sociales y tradiciones institucionales del Antiguo Régi-
men en la configuracién de las experiencias liberales decimonénicas. Estas
no sdlo no fueron aberrantes ni desviadas por incorporar elementos corpo-
rativos, sino que el liberalismo no serfa tal y no podria entenderse en su tota-
lidad y complejidad en ningin imbito geografico si se redujera a un cuerpo
de derechos y de doctrinas puramente individualistas, a un «deber ser» nor-
mativo y convencional, en el que se desatendieran sus componentes comu-
nitaristas y republicanos.

Tras la invasién napolednica de la Peninsula, los americanos se vieron
impelidos a desarrollar manifestaciones patridticas de defensa de la Corona.

27 Chust (1999); Portillo Valdés (2000).
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Aunque no coincidieron acerca de lo que era mas conveniente decir y hacer
para su pronta restauracion, si iniciaron un proceso de ocupacion de los espa-
cios publicos y de discusién y publicidad ideoldgicas?®. El contexto de efer-
vescencia politica produjo una progresiva transformacién de la identidad
publica de los participantes que de ser nombrados y convocados como feli-
greses, sibditos o vasallos pasaron a designarse y reconocerse también como
ciudadanos. En un dmbito en el que la informacion era dlenta, aleatoria, dis-
continua e incierta» la concrecion de la ciudadania necesitd tanto de instru-
mentos de expresién, defensa y difusion entre la poblacidon de opiniones,
valores y conductas politicas, como de escenarios de aplicacion de las nuevas
doctrinas. En la naturaleza y desarrollo de este proceso de conocimiento,
aceptacidn y apropiacidn sociales de la narrativa del ciudadano fue funda-
mental tanto la violenta y sectaria dinimica propagandistica tipica de perio-
dos de convulsion, como la figura del vecino y la celebracion de comicios.
Veamos a continuacion la configuracién del sujeto de la soberania y el meca-
nismo politico para manifestarla.

Mientras Charcas fue espafiola la identificacién de un individuo como
ciudadano dependié de lo establecido por la Constitucién de 1812. Esta
habia considerado como tal a «aquellos espafioles que por ambas lineas traen
su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios y estan avecinda-
dos en cualquier pueblo de los mismos dominios»?®. Tal aseveracién implica-
ba que la ciudadania no se basaba en criterios de propiedad o fiscalidad, sino
en los de vecindad, un concepto asociado a los valores locales que presupo-
nia una identidad social notoria vinculada a la imagen puablica que cada
miembro tenia frente a su comunidad de pertenencia. Consecuencia de ello
fue que la nocién premoderna de la vecindad actud como un concepto
representativo capaz de dotar de sentido contextual a la soberania popular y
al pueblo soberano, posibilitando de esta forma el transito identitario del
individuo de stbdito a ciudadano. La vecindad en tanto nocién poseedora
de propiedades que a los contemporaneos les resultaban compatibles con un

28 Ta ausencia de imprentas convirtié a las predicaciones eclesissticas y a los pasqui-
nes en excelentes agentes de la propaganda e instruccion politica. Aunque se dice que la
primera llegé en 1823 con el ejército de Santa Cruz, Le6n M. Loza habla de la impre-
si6n de una proclama de Goyeneche en Oruro el 12 de mayo de 1813 y de la existencia
en 1811 de una imprenta traida por Castelli para publicar El Télégrafo, periddico que en
1822 se volvid realista (Crespo 1987: 131-140).

2% Art. 18. «Constitucidn politica de la monarquia espafiola (19 de marzo de 1812)»,
Tierno Galvan (1984: arts. 21,29 y 35).
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nuevo universo normativo fue una nocién extrapolable de un orden a otro
gracias a tres atributos: primero, su significado de reconocimiento y movili-
dad sociales; segundo, su refrendo en el ambito local; y, tercero, su capacidad
dactil e inclusiva tanto para favorecer reconocimientos sociales en un clima
bélico, como para hacer compatibles la heterogeneidad de los cuerpos socia-
les del Antiguo Régimen y la homogeneidad implicita como ideal en la
comunidad de ciudadanos. En virtud de ellos, en las primeras décadas del
siglo XIX, la categoria de vecindad ayudd a la asuncién y difusion pablicas de
la ciudadania como un bien deseable y ejercible.

Ahora bien, la impronta de la vecindad en la ciudadania no sblo contribu-
y6 a popularizar a ésta como condicién de valor durante la etapa tardocolo-
nial, sino que también ayudd a modelar su percepcién piblica en la etapa
republicana.Y esto tltimo favorecié que la ciudadania, aunque fuera precepti-
vamente un concepto representativo (nico, no fuese uniforme en su com-
prension social ni en su practica politica. La Constitucién boliviana de 1826
revoc) el sufragio universal masculino, dictaminandose que la ciudadania sélo
podian ejercerla los varones mayores de edad, alfabetos, con propiedad o renta
no adquirida en calidad de domeésticos. Si bien la implantacién normativa cen-
sitaria implicaba una reduccidén de la poblacién que podia ser considerada ciu-
dadana, la impronta de la vecindad relativizé y ralentizé tal hecho. Ello ocurridé
porque la interpretacion de los argumentos restrictivos estuvo mediada por el
reconocimiento local del que eran objeto los individuos aspirantes a ciudada-
nos, de manera que, ademas de la propiedad inmobiliaria, el compromiso y la
cooperacién con la comunidad actuaron de pruebas del enraizamiento socio-
territorial. Por supuesto, eso no evitaba la influencia politica de los notables de
la sociedad, pero la caracterizaba y matizaba, a la vez que los definia a éstos de
manera mas compleja. Cabe recordar que el criterio de notoriedad, heredado
de la tradicién hispanica y expresado en el requisito gaditano del voto de
«tener un modo honesto de vivim, se referia a las personas socialmente respon-
sables y éstas podian ser tanto los propietarios de un solar como aquellos cata-
logados como mayores de edad y cabeza de familia. Ademis, el principio redis-
tributivo de la vecindad hacia que fuesen muchos y variados los que podian ser
asumidos socialmente como ciudadanos, ya que la renta, la independencia pro-
fesional y saber leer y escribir s6lo existian si habia refrendo comunitario, no
importando el rango social en términos absolutos, sino en relacion al cumpli-
miento de deberes y al reconocimiento local que se desligase del mismo. En
este sentido, el trabajo ejercido y reconocido en un entorno comunitario al
representar una forma de vida respetable y respetada por la comunidad garan-
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tizaba la vida politica de un individuo, pudiéndose interpretar la reptblica
boliviana como una asociacién de ciudadanos productivos. Todo ello tuvo tres
consecuencias: primera, favorecié que el domicilio constituyera un factor mas
poderoso que la nacionalidad o el parentesco en la definicién de una identidad
grupal; segunda, permiti6é que el trabajo/propiedad/renta y la residencia se eri-
gieran como las dos calidades basicas que identificaban al ciudadano, y, tercera,
hizo que la restriccidn electoral estuviese basada en el principio de que los
derechos estuviesen en relacién a las cargas®.

En suma, la poblacién boliviana pudo «evitar» las restricciones implicitas
en el sufragio censitario gracias a la impronta de la vecindad, ya que sus valo-
res relativos al bien comin ayudaron a que en un inicio la conversion de los
miembros del pueblo soberano en ciudadanos dependiera de criterios como
los de patriotismo, cooperacion, servicio o utilidad a la nacidén. Al ser la
vecindad una pauta de catalogacién local y adscripcion socioterritorial, suje-
tos de ciudadania fueron todos aquellos individuos que sirviesen a la comu-
nidad de manera reconocida por ésta y que al hacerlo expresasen virtudes
civicas en favor de la patria, siendo buen ejemplo de ello las figuras del traba-
jador productivo, el contribuyente o el soldado de milicias. En este sentido,
es preciso sefialar que las afirmaciones relativas a que al indio se le negd
legalmente la ciudadania obedecen mas a prejuicios sociales o a intereses
politicos que a sustentos documentales. Por un lado, no hubo ninguna ley
particular destinada a este colectivo para excluirlo de la misma. De hecho, la
Asamblea Constituyente de 1826 al abordar el tema de la exigencia constitu-
cional de saber leer y escribir y posponer su cumplimiento a la década de
1830 acord6 por mayoria que «no era gracia sino justicia la que se harfa a los
indigenas y demis clases que se hallan en el mismo caso concediéndoles la
ciudadania», ya que si esta poblacién no participaba en todos los bienes de la
sociedad, el pacto social respecto a ella seria nulo y de ningtin valor, quedan-
do la mayor parte del pais sin representacién®!. Por otro, el problema de
como sanear la hacienda piblica y lograr la estabilidad financiera convirtié al
tributo en un elemento central del entendimiento puablico del indio como
ciudadano en la medida en que ello ayudaba al proceso de institucionaliza-
cién del Estado.Veamos esta Gltima cuestiébn mas en detalle.

30 La argumentacién sobre vecindad en Irurozqui (2005a). Otros textos basicos:
Dym (2005: 309-338); Herzog (2000: 121-131); Morelli (2003: 163-190).

3 Redactor de la Asamblea Constituyente del afio 1826. La Paz: Imp. y Lit. Boliviana
Hugo Hartman y Cia., 1917, pp. 418-469.
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La necesidad de ingresos estables conllevo que, tras el fracaso del gobier-
no de José Antonio de Sucre (1826-1829) en crear una contribucién directa
tnica, Andrés de Santa Cruz (1829-1839) restituyera el tributo indigena
abolido por las Cortes de Cadiz, convirtiéndose éste en la fuente mas estable
de financiacion estatal. Ello colocé a los indios en una posicién central en la
consolidacién nacional del Estado en su calidad de benefactores del mismo.
Como los que tributaban contribuian «al fondo publico para las atenciones y
gastos de la nacidn, tal acto les convertia en «verdaderos ciudadanos ftiles al
Estado». Sin embargo, al ser percibidos también «por sus utiles ocupaciones,
por su condicién miserable y por su falta de ilustracién» necesitados de guia,
tal reconocimiento ciudadano fue establecido en términos de proteccion. De
ahi que con el objetivo de restituir a los indios «su dignidad como ciudada-
nos» no solo se emitieran decretos tendentes a impedir su trabajo gratuito, a
asegurarles la propiedad de la tierra o garantizarles que sus intereses comunes
estuviesen representados por medio de apoderados nombrados por ellos, sino
que también se restableciera en 1837 el Ministerio del Protector de Indige-
nas, derogado el 7 de julio de 1838 por no responder a las expectativas
gubernamentales. Tales medidas fueron interpretadas como un apoyo extra-
local que asegurase a las comunidades indias el disfrute de sus posesiones
territoriales y de las ventajas jurisdiccionales que acarreaban. Ello resultaba
en cierta forma acuciante debido a la supresién de los ayuntamientos consti-
tucionales llevada a cabo por el gobierno de Sucre. La reduccién de sus fun-
ciones a las de ornato y policia y la consiguiente pérdida de competencias,
como las de crear impuestos, impartir justicia o, incluso, marcar actividades,
implicé que la poblacidn afectada buscara que el Estado les proporcionara
otro tipo de régimen autonémico. Este consistié en un reconocimiento legal
de pricticas territoriales de ejercicio del poder a través de la preservacién de
sus terrenos y del rescate de las comunidades como cuerpos que se mante-
nian como tales debido a la indefensioén de sus miembros. La politica protec-
tora no resultaba, asi, contraria a los principios liberales de desarraigo de
todo corporativismo de Antiguo Régimen, sino que se insertaba en la 16gica
de que el Estado debia propiciar y garantizar la adquisicién entre los bolivia-
nos de las condiciones morales y materiales que les redimieran del pasado
colonial y les tornara sujetos amantes del progreso y orden del pais, de las
leyes, de la buena moral y de la civilizacion.

La reivindicacion india de sus privilegios y propiedades fue potenciada y
propiciada por el poder central siempre que ello reafirmase su autoridad y la
eficacia de las instituciones del Estado en adquirir presencia territorial y en
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rearticular una administracién nacional. Tras los desdrdenes de la guerra, la
red de recaudacién pudo reconstruirse con relativa eficacia gracias a la auto-
nomia de facto de los tesoros departamentales, cuya capacidad de gasto, empe-
zando por el pago de sus propios haberes, dependia directamente de lo que
recaudasen. Si bien este control de las autoridades locales del medio rural
garantizaba el enriquecimiento del Estado, también hacia peligrar su accién
de reconquista territorial y jurisdiccional, por lo que éste necesitaba tanto
mantener algiin nexo directo con las entidades que originaban la riqueza,
como asegurarse de que siguieran produciendo dicho bien. Ello se tradujo
en dos acciones bisicas. Por un lado, el Estado para poder reconstruir el tri-
buto indigena debid renovar las exenciones y los privilegios gozados por los
tributarios en la época colonial y también exonerarlos de otros impuestos
—alcabala— y del servicio militar. Por otro, el Estado para aumentar la recau-
dacién necesitaba que dicha poblacion hiciera mis productivos sus terrenos
y dinamizase el mercado con la comercializacién de parte de sus cosechas,
por lo que requeria ampliar el nimero de tributarios mediante nuevos repar-
tos de tierra, resolver el problema de los que se «desinscribian» de su comu-
nidad para escapar del control fiscal, empadronar a los contribuyentes y evi-
tar la venta de los terrenos. El resultado inmediato de tales acciones fue que
el fortalecimiento de la capacidad econémica del Estado supusiera también
el fortalecimiento de las comunidades. En la medida en que el Estado no era
auténomo en sus ingresos estaba obligado a pactos fiscales con la sociedad
civil, con lo que la contribucién aseguraba a la poblacidén indigena de que
éste estuviese de alguna forma bajo su control®2.

Sin embargo, a finales de la década de 1850 el peso de las actividades labo-
rales y de la tributacién empez0 a no ser suficiente para garantizar la ciudada-
nia, por lo que se inicié un proceso discursivo de desciudadanizacién que no
sblo afectd a los indigenas, sino a todos aquellos colectivos a los que el Esta-
do, en su papel de motor transformador de la sociedad, habia otorgado mayo-
res atenciones y mantenido privilegios coloniales. Como Bolivia no habia
alcanzado las cotas de progreso esperadas tras la independencia, comunidades
indigenas o gremios artesanos fueron culpados de entorpecer la mejora
nacional, los unos por no realizar la esperada revolucidn agraria y los otros
por retardar la industrializacion del pais. Como consecuencia, ambos colecti~
vos laborales dejaron de percibirse como conformados por trabajadores pro-
ductivos, generadores de impuestos y de bienes, y fueron objeto de proyectos

32 Discusién y bibliografia: Irurozqui (2006: 35-66).
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de reformas agraria e industrial que a la larga favorecieron el latifundio y la
proletarizacién (o la pauperizacién sin proletarizacion). Las estructuras
comunitaria y gremial se asumieron como rémoras arcaicas que impedian la
riqueza nacional al no facilitar un libre mercado de tierras y desfavorecer la
competencia laboral, el comercio libre y la especializacion del trabajo. En res-
puesta, las comunidades indigenas se reforzaron como entidades legales y los
artesanos optaron por constituir asociaciones y uniones profesionales, a veces
incentivadas por el gobierno, haciéndose mis estructurada la participacion
partidaria de ambos colectivos en las disputas politicas nacionales.

En un contexto en el que se discutia sobre las formas, mecanismos y
estrategias mas eficaces para lograr la desaparicién de las comunidades, se
contraia el mercado interno y se sacrificaban las actividades industriales en
beneficio de las extractivas, la figura del ciudadano armado cobré importan-
cia como categoria publica de revitalizacion social. Esta figura estuvo vincu-
lada en tiempos coloniales a la vecindad y fue propiciada por las juntas. La
guerra asentd en la repablica dos concepciones de la misma. El primer caso
remitia al cesarismo militar: sélo podian ser considerados ciudadanos arma-
dos los militares sublevados que por defender un orden originario vulnerado
se convertian en los depositarios de las garantias del pueblo. Si bien en un
inicio, bajo la concepcidén de que la salvacidn de la patria era una responsabi-
lidad colectiva, todos los individuos debian convertirse en ciudadanos arma-
dos, de acuerdo con el principio de libertad s6lo fueron reconocidos asi los
jefes militares responsables de una asonada y no los soldados reclutados en el
ejército mediante levas. En el segundo caso eran ciudadanos armados todos
los civiles en armas, tanto los agrupados en guardias nacionales y milicias de
vecinos, como los organizados coyunturalmente frente a un acto que atenta-
ra contra el bien comin. Tal accién no sélo no les impedia el goce de los
derechos electorales —algo que si ocurria por ley con los soldados de engan-
che o asalariados—, sino que les confirmaba como detentadores de un deber
que se concebia también como un privilegio que honraba a su titular y que,
por lo tanto, le permitia el ascenso social. El gobierno del general Belzu
(1848-1855) ejemplificod la ocupacidn de la escena politica por parte de las
milicias urbanas, formadas por artesanos y comerciantes, y el desarrollo de
experiencias de autogestion popular que supusieron una revitalizacién poli-
tica de las municipalidades y del principio de deliberacion permanente ejer-
cido en «las calles». La respuesta de los vecinos de La Paz a las Matanzas de
Yésiez de 1861 apuntald lo anterior, ilustrando cdmo su conversién en el
pueblo en armas combatia tanto el abuso partidista del poder, como la rup-
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tura de la legalidad constitucional ejercida por las revoluciones militaristas.
En este mismo sentido, la participacién de los indigenas como ejército auxi-
liar en las guerras civiles de 1870 y 1899 y el entendimiento de sus reivindi-
caciones grupales como nacionalmente legitimas mostré que habian incor-
porado las claves de cooperacidn, utilidad y accidén de la ciudadania e
interpretaban su conversién en soldados de milicias como otra funcién de
servicio politico a la sociedad y de lealtad nacional3?. Sus acciones pablicas
resumian su esfuerzo por preservar privilegios jurisdiccionales y de mono-
polio y por luchar contra la proletarizacion mediante un calculo de intereses
ligado a las coordenadas aprendidas y aprehendidas del sistema representativo
liberal espaiiol en tiempos de guerra, las divisas vecinales de cooperacién
local y el cumplimiento de la maxima ciudadana de participar activamente
por el bien de la comunidad.

Si la ciudadania fue una nocién utilizada y resignificada en un contexto
colonial, la experiencia constitucionalista gaditana propicid la celebracién de
comicios basados en un sufragio universal masculino. En comparacién con
los casos de México, Perdi, Quito o Guatemala, son muy escasos los trabajos
que versan sobre el depésito de la soberania popular a través de las eleccio-
nes>*. Algunas fuentes sefialan que, por la Real Orden del 6 de octubre de
1809 que daba derecho a voto a las localidades que poseyeran ayuntamiento,
hubo elecciones en Oruro, Potosi, Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba y
Tarija para escoger el representante por el virreinato del Rio de La Plata en
la Junta Central, ya que la Audiencia de Charcas, al igual que las de Guadala-
jara y Quito, no habia obtenido representacién independiente. Asimismo,
entre 1810 y 1811 sbélo Charcas y Montevideo eligieron diputados por el
Rio de la Plata para las Cortes de Cidiz, siendo el charquefio uno de los 65
(23 propietarios y el resto suplentes) representantes que participaron en las
sesiones extraordinarias de septiembre de 1810 a septiembre de 1813 y en las
sesiones ordinarias del 1° de octubre de 1813 al 10 de mayo de 1814. Tam-
bién hubo eleccién de diputados durante el trienio liberal, pero éstos no
pudieron desplazarse a la Peninsula por falta de fondos, como fueron los

33 Discusiones historiograficas y referencias bibliograficas: Schelchkov (2007); Iru-
rozqui (2009¢: 127-155, 2003¢: 15-150 y 2005c: 285-320).

34 Aunque el Alto Peri estuvo representado en la Asamblea Constituyente del Rio
de la Plata de 1813, en los Congresos celebrados en Tucumin y Buenos Aires entre 1816
y 1820, en la Asamblea de Representantes de la provincia de Buenos Aires de 1824 y en
el Congreso General Constituyente de 1826, sus candidatos fueron electos mediante
designacién.
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casos de Manuel José Asin y de Casimiro Olafieta. Pero si ellos no intervinie-
ron en las Cortes, los diputados provinciales con el objeto de velar por «el
bienestar de la provincia» si mantuvieron una activa gestiéon gubernamental
que evidencid tanto las rivalidades y conflictos de autoridad entre ellos y
el jefe politico superior de la diputacién, como la complicada situacidén social
que resultaba de la continua presion fiscal sobre la poblacion en forma de
contribuciones, donativos forzosos o mantenimiento «del ejército nacio-
nal»*. Aunque todavia se desconocen muchos de los procesos electorales
celebrados a instancias de la Carta gaditana, los localizados —1811, 1812,
1813, 1814, 1822~ permiten hacer cuatro afirmaciones que inciden en su
importancia en la nueva comprensidon del territorio y del deposito de la
soberania popular. Primera, sus resultados representaban intereses locales: los
elegidos, aunque encarnaban a la nacidén en su conjunto, se debian a su
comunidad de referencia y, pese a la amplitud de sus «poderes», estaban sub-
jetivamente limitados a través de féormulas de Antiguo Régimen como el
mandato imperativo. Segunda, su funcionamiento mostraba un régimen de
competencia entre notables: éste confirmaba el papel que jugaban atn las
autoridades tradicionales y los vinculos comunitarios de creencia y lugar en
la organizacién y regulacién de la vida publica; pero ello no impidié que
hubiera un recambio de poderes basado en las secesiones territoriales ligadas
a: el municipalismo, la pérdida de legitimidad de las autoridades tradicionales
y las alianzas con los poderes virreinales. Tercera, en virtud del principio de
«avecindado» el cuerpo electoral fue muy amplio, siendo, por ejemplo, muy
activa la participacién india que vio confirmados a través del vinculo elec-
ciones/municipios sus propésitos de autogobierno local, autogestién territo-
rial y conservacion de privilegios.Y, cuarta, los candidatos elegidos no tuvie-
ron una adscripcidn étnico-social dominante, ya que ello dependid del
segmento hegeménico en cada localidad?.

En las discusiones de la Asamblea Constituyente de 1826 los bolivianos,
bajo el principio del «gobierno del pueblo», distinguieron dos modos de
materializar su soberania: la democracia y el sistema representativo. La pri-
mera hacia referencia a una forma de vida en la que los ciudadanos partici-
paban en el autogobierno y la autorregulacién del mismo y no renunciaban

35 Actas de la Diputacion Provincial de La Paz desde el 1 de junio de 1822 hasta el 31 de
enero de 1824 (copiados del original en poder de la testamentaria de Alcides d’Orbigny).
La Paz: Imp. de La Tribuna, 1880.

36 Rieu-Millin (1990); Demélas (1995: 291-315); Irurozqui {2003a: 15-28 y 2003b:
242-246); Soux (1998: 93-124 y 2006a: 189-212); Garavaglia (2004: 349-382).
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a la totalidad del poder, sino s6lo a aquella porcion necesaria para mantener
el buen orden. El segundo era una forma de gobierno en la que el pueblo
dejaba de ejercer el poder, aunque fuese su fundamento, siendo funcionarios
electos a través de comicios periddicos los que asumian la representacién de
sus intereses y/u opiniones en el marco del imperio de la ley?”. De ambos
sistemas, el que fue establecido constitucionalmente tras la fundacién nacio-
nal boliviana fue el segundo y termind por nominarse sistema democritico
representativo. Si bien domina el topico referente a que se eligié por enten-
derse como una forma politica nueva capaz de evitar el «gobierno despético
de masas» cuya irracionalidad ponia en peligro el orden social y econémico,
en este texto se defiende un argumento ajeno a «discriminaciones de clase».
El sistema representativo fue un instrumento técnico cuya finalidad fue ase-
gurar la gobernabilidad de una republica fundada tras un proceso bélico de
revolucién en el mundo hispanico. Este no sélo habia convertido a la
Audiencia de Charcas en un campo de batalla entre distintas fuerzas, sino
que también habia originado una fragmentaci6n de la soberania y dado lugar
a experiencias constitucionales que posibilitaron una ciudadania universal
masculina y una municipalizacién del poder. Acabado el conflicto, se impo-
nia desmilitarizar a la sociedad y reconducir el proceso de atomizacién terri-
torial. Una democracia no hubiera sido el mis conveniente debido a que su
desarrollo habria ahondado la dindmica de fragmentacion del poder y de
localizacidn de la autoridad a causa de los autogobiernos municipales. De ahi
que en la republica boliviana la soberania popular se regulara a través de dos
férmulas: por una parte, la delegacién del gobierno en un grupo escogido de
ciudadanos atentos al interés general que tamizasen la opinidn publica; y, por
otra, la limitacién o moderacién del poder politico por un conjunto de
mecanismos que establecieran los frenos y contrapesos necesarios y recogi-
dos en la Constitucién.

Dado que la fundacién nacional provenia de una previa dispersion de la
soberania a nivel continental, regional y provincial, la legitimidad guberna-
mental de las nuevas autoridades residia en que la «delegacién activa» de la
soberania que les hacia el pueblo diese lugar a un equilibrio entre la igualdad
de consentimiento y la igualdad de poder. Para su materializacidn, y la de
una unidad nacional incuestionable, se confiaba en la naturaleza fundadora
de una constitucioén nacida de una asamblea constituyente. Sin embargo, fue

37 Manin (1997: 15-16, 118, 201, 214-15, 236 y 242); Pizzorno (1985: 69); Pitkin
(1985).
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Jjustamente esa naturaleza fundacional, unida a una concepcién de la ciuda-
dania regida por el principio de autodesarrollo moral, la que dio carta blanca
a la inestabilidad politica en la forma de revolucidén. Este vocablo remitia al
derecho a la resistencia del pueblo frente al despotismo, ya que hacia referen-
cia a la restauracion, y no a la ruptura, de un orden originario que habia sido
pervertido por los gobernantes. Ante el abuso del poder, el pueblo tenia el
derecho y la obligacién civicos de hacer uso de la fuerza para restaurar las
libertades perdidas y el orden presumiblemente violado por el déspota®®.
Frente a ello, los primeros gobernantes bolivianos asentaron la presencia del
Estado, combatieron la disgregacion territorial y afianzaron el sentimiento
de identidad nacional mediante tres medidas gubernamentales: primera, la
formulacién de una economia politica proteccionista; segunda, la activacion
y resolucidn de conflictos internacionales, en especial con Peri; v, tercera, la
pacificacién del cuerpo politico de la nacidén a través de los principios de
«concordia, fusién y unitarismo»3?. Respecto a esta Gltima que se refiere al
logro de la unidn entre el Estado y la sociedad, entendida como la erradica-
cién de las luchas regionales y la competencia partidista fraticida, hay que
seflalar que durante las presidencias Santa Cruz, José Balliviin (1839-1846),
Isidoro Belzu (1848-1856) y José Maria Linares (1858-1861) esos males fue-
ron combatidos a partir del ideal de «unanimidad, armonia o unidad civil».
Este buscaba la contencién de la lucha a muerte entre facciones a través de la
reunién de todas las opciones politicas en un partido tnico. Bajo una con-
cepcidn simbidtica entre el unanimismo corporativo del Antiguo Régimen
y los principios republicanos de «bien comin» y la «voluntad general», se
apelaba a él porque a muchos adn les resultaba inconcebible que prevalecie-
ran los intereses particulares y se produjera una divisién de opiniones contra-
ria a la unién moral del cuerpo politico de la nacién. Como resultaba
impensable que, con independencia del nuevo concepto de libertad, pudie~
ran no existir idénticas opiniones acerca de que el objetivo supremo de todo
nacional fuese el bienestar de la nueva republica, el partido Gnico se asumid
como la sustancia misma del pueblo. De ahi que en los comicios dominaran
las candidaturas tnicas y, en ocasiones, el acto electoral se convirtiese en un
referéndum. Sin embargo, ello no limito los enfrentamientos partidarios
quedando en evidencia que esa férmula no satisfacia la funcién de la repre-

38 Remito a la excelente reflexién en torno al concepto revolucién de Sibato
(1998).
3 Peralta Ruiz/Irurozqui (2000: 33-137).
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sentacion. Por tanto, la pluralidad de intereses que albergaba toda sociedad
hizo estallar las visiones unanimistas de la nacién y cobrd vigencia la hetero-
geneidad politica. Conscientes de que el espiritu faccioso era un elemento
imprescindible e inevitable en el sistema representativo democritico y con-
forme al ideal republicano que cifraba la defensa del orden constitucional en
la accidn politica de sus ciudadanos, durante los gobiernos de Jorge Cérdova
(1856-1858) y de José Maria de Acha (1861-1866) adquiri6é importancia el
principio de la fusién o de «fraternidad y tolerancia reciproca de partidos».
Este abogaba por la gestién de las disidencias politicas a partir del reconoci-
miento por parte de las autoridades gubernamentales del derecho de los
opositores a expresar pablicamente puntos de vista divergentes e incluso un
desacuerdo total, siempre y cuando no recurrieran a la fuerza o a alianzas
con otros paises para imponer su punto de vista politico. Como consecuen-
cia, no sélo aparecieron gabinetes de gobierno multipartidistas, sino que las
candidaturas Gnicas tuvieron dificultades para triunfar holgadamente, sién-
doles cada vez mis dificil a las autoridades politicas y/o concejos municipa-
les hacer propaganda en favor de un candidato oficial sin oposicion, debido
tanto a la rearticulacion partidaria y al crecimiento del nimero de clubes,
como a las reyertas entre éstos, las municipalidades y las autoridades adminis-
trativas. Si bien no cesaron los esfuerzos unilaterales de controlar la contien-
da electoral ni tampoco el desarrollo desde el poder de nuevas estrategias de
contencién y disciplinamiento de la participacién piiblica, la conjugacién de
violencia politica, infraccién electoral y comicios paraddjicamente ayudé:
primero, a asentar el voto como el mecanismo mas indicado para dirimir
competencias y evitar conflictos; segundo, a una progresiva democratizacion
no solo del poder, sino también de la sociedad; y, tercero, a que el armazén
legal construido a partir de los principios democriticos generase recursos
politicos a partir de los que dinamizar el cambio social*C.

40 Ternavasio (2003: 57-73); Irurozqui (2008: 57-92 y 2009a: 88-115).
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Los procesos independentistas en el Virreinato de Nueva Granada —actual
Repiblica de Colombia— han sido interpretados bajo dos grandes hipétesis
que a la vez se corresponden con dos etapas cronologicas: la primera postulé
la independencia como un hecho politico provocado por las elites criollas en
uso de una plena conciencia de igualdad con los espafioles europeos, asi se
adjudico la ruptura con Espafia a un proyecto criollo emancipador gestado
desde las reformas administrativas borbonicas que desplazaron de la burocra-
cia local a los criollos por peninsulares y desestabilizaron la cotidianidad
colonial rompiendo el derecho consuetudinario que durante dos siglos
habria regido. Este tipo de interpretacion epopéyica, «historia batalla» como
la lamé6 Germian Colmenares, provino de la historiografia decimonénica
producida por «protagonistas de los hechos», y de una larga duracidén de la
historia oficial que prevalecié a cargo de las academias hasta el Gltimo cuarto

* Mis que un balance historiogrifico sobre un tema de tan marcada trayectoria, este
articulo pretende ofrecer unas reflexiones personales sobre la forma cémo han sido lei-
dos los procesos de independencia del Virreinato de la Nueva Granada. Por eso no con-
tiene una lista o serie alguna de nombres de autores y libros, y mucho menos, la preten-
sién de establecer un continuo sobre la historiografia temitica que se ha producido en
Colombia o fuera de ella. Asi mismo, las periodizaciones que se proponen no son una
evolucién rigida de los procesos.
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de siglo xx!. En esta historia basada en unos mitos fundacionales que se
manejaron hasta finales de siglo XX y que aiin en muchas escuelas y colegios
prevalecen en el discurso docente, se canonizaban los afios 1810 como el
«grito de Independencia» y 1819, con la Batalla de Boyaci, como las fechas
que habrian sellado definitivamente la independencia colombiana?.

Estos hechos politicos —la historia de sus «protagonistas», los héroes de la
patria y la ruptura total frente a la metropoli— eran presentados en una interpre-
tacidén positivista y lineal en la cual finalmente la nacién y el Estado colombia-
no terminaban siendo construidos bajo el modelo republicano de libertad y
orden. Las producciones historiogrificas de este tipo solian representar a
Colombia como un todo orginico politico y cultural; son historias que preten-
dieron dar la visién de que con la independencia se habria logrado construir
una nacién homogeénea en su devenir y porvenir historicos y que sdlo la fuerza
del Estado moderno habia podido limpiar la anarquia y deshacerse de la barba-
rie que representaban los indigenas incivilizados de las fronteras internas, el
gusto por las fiestas paganas y la indémita selva, para insertarse en una moderni-
dad capitalista y democritica®. Esta etapa se puede ubicar entre finales de siglo
XIX y finales de los afios sesenta del siglo XX. Son estudios provenientes en su
mayoria de las academias de historia nacional o departamentales cuyas creacio-
nes institucionales tienen origen en la celebracion del primer centenario de la
independencia y en la creacion de las entidades departamentales, respectiva-
mente*. Vale la pena anotar que el primer libro oficial de historia de Colombia
fue producto de la conmemoracién del primer centenario de la independencia
y de un concurso de la Academia Nacional de Historia en 1910°.

1 Yéase Colmenares (1987 y 1986).

2 A las fechas se unian unos cuantos héroes y mirtires que resultaban incluso —en la
maniquea historia patria— dividiendo al pais; asi el enfrentamiento entre Bolivar y San-
tander fue también causante de la cruenta violencia politica entre conservadores y libera-
les en los afios cuarenta del siglo Xx. Igualmente se dividia al pais entre elites y regiones
inteligentes que luchaban por la patria, y elites y regiones brutas que defendian al Rey.
Respecto a visiones de una «historia patria», véanse Henao/Arrubla (1984) y Restrepo
(1942 y 1963).

3 Academia Colombiana de Historia (1965).

4 Estas entidades departamentales surgieron de la fragmentacion de los estados sobe-
ranos decimonoénicos como dnica estrategia para consolidar al Estado central y quitar el
poder a las elites politicas y econdmicas de las grandes regiones de origen colonial, que
desde la Independencia habian mostrado su poder politico. Un buen anilisis desde el
punto de vista del ordenamiento territorial es el de Fals Borda (1996).

5 El libro ganador fue, precisamente, el de Henao y Arrubla, antes citado.
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En su momento, esta historiografia cumplié una importante funcién en
diversos ordenes de la vida nacional: primero, por cuanto no existian escuelas
de Historia universitarias, lo que dejaba al pais sin historiadores profesionales
y delegaba el ejercicio y la reflexién histdrica en otros profesionales como
abogados, fildsofos, literatos, médicos, incluso®; segundo, porque, el pais
empezaba una etapa de relativa paz que rompia con la historia decimonéni-
ca de continuas guerras civiles que parecian llegar a su fin con la guerra de
los mil dias en 19037, contexto en el cual, se necesitaba de una politica nacio-
nalista con amplia cobertura en la que se representara otra imagen de
Colombia y un imaginario comn aglutinante, aunque se ocultara la diversi-
dad realmente existente.

La otra hipétesis se perfild con los trabajos historiograficos que postula-
ron la independencia de la América espafiola como el fruto de una coyuntu-
ra externa —la toma de Espafia por Napole6n y el apresamiento de Fernando
VII en 1808—, hecho politico que dejaria a las colonias en un vacio guberna-
mental que produjo, para el caso de Nueva Granada, una primera etapa de
apoyo al Rey mediante actas de independencia frente al «tirano usurpador» y
una posterior etapa de clara tendencia separatista del Imperio. El cambio de
una etapa a otra se debe a una toma de conciencia de la diferencia que afir-
ma la autodeterminacion de las elites criollas, que tras los fallidos intentos
por asimilarse a los espafioles peninsulares y llegada la «reconquista» con su
politica de terror y retaliacién, deciden buscar el camino de la emancipacion
frente a la madre patria®.

Esta altima etapa si bien es parte del mismo proceso, también debemos
subdividirla en la medida que encontramos claras diferencias entre el perio-
do 1815-1819 y el comprendido entre 1819 y 1824, lo que nos alarga las
guerras de independencia tres afios después de promulgarse la Constitucién
de Cucuta en 1821 que creaba la Reptblica de Colombia®. Entre 1815 y
1819 la aplicacion indiscriminada del «régimen del terror», que afectd tanto

6 Valencia Llano (2005). En este articulo se expone con detalle el cambio producido
que permitid el auge de las historias regionales.

7 Desde el punto de vista del enfrentamiento regional y las guerras puede consultar-
se a Uribe/Lépez Lopera (2006).

8 Martinez Garnica (1998, 2000 y 2006); entre otros en los que trabaja este mismo
tipo de planteamientos.

9 Vale la pena recordar que historiograificamente esta Repiblica es conocida como
la Gran Colombia, constituida por la confederacién del antiguo Virreinato de la Nueva
Granada, la Capitania de Venezuela y la Presidencia de Quito.
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a patriotas como a sus familias, a menudo fidelistas, se caracterizé por la
represion, las exageraciones en las contribuciones forzosas, los reclutamientos
por parte de las fuerzas reconquistadoras, permitiendo con ello la unificacién
del pensamiento antiespafiol y claramente emancipador!?. Las elites regiona-
les vieron disminuir no sblo su inventario econdmico sino también lo mas
esclarecido de sus sectores intelectuales y cientificos que fueron, precisamen-
te, los que habian liderado la primera etapa de la independencia frente a
Francia y las autoridades locales afrancesadas y los organizadores de las pri-
meras juntas y gobiernos criollos. Con la llegada de Bolivar en 1817 y la
reorganizacidén de las fuerzas internas se logrd liberar a la mayoria de las ciu-
dades neogranadinas de las fuerzas espaiiolas y se impusieron las patriotas en
1819. Este afio les signific6 a Bolivar y Sucre el trinsito al sur en donde la
resistencia pastusa conllevaria sucesos tragicos y un régimen de terror por
parte de los patriotas contra el pueblo, hechos que radicalizaron el fidelismo
en 1823 cuando las guerrillas lideradas por Agustin de Agualongo volvieron
a jurar fidelidad a Fernando VII hasta 1824 en que fue capturado y fusilado
en Popayan por el gobierno republicano!l.

Como resultado del manejo de este tipo de interpretacion que podemos
ubicar entre los afios 1950 y 1990, tenemos producciones historiograficas
que van redireccionando la perspectiva de analisis hacia otras tematicas, aun-
que sigue predominando la tendencia hacia la historia politica, por ejemplo:
la burocracia y las primeras instituciones republicanas, las elites, la anarquia
gubernamental, el problema centralismo/federalismo, el constitucionalismo,
la biografia de los caudillos y presidentes, los partidos politicos, sus facciones
y las guerras civiles.

Otro foco de interés de este tipo de historia es el econémico, es decir, el
estado de la economia y su inmediata debacle durante las guerras: la econo-
mia de las haciendas y las minas, las exacciones econdémicas forzosas, los
empréstitos y la deuda externa, las politicas econémicas, el mercado externo
e interno, las vicisitudes de la insercién econémica al mercado mundial,
entre otras'2. Por su parte, los trabajos de historia social de la independencia
estuvieron muy ligados a explicaciones determinadas por la historia politica

10 Este llamado «régimen del terror es la base sobre la cual se formulé la hipétesis
de la historia patria con su listado de héroes, heroinas y martires de la independencia.

11 Guerrero Vinueza (1994); Pabon Diaz (1995); Ortiz (1958); Hamnett (1990);
Gutiérrez Ramos (2007).

12 Nieto Arteta (1941); Diaz (1983).
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y econdmica, por ejemplo, el estudio de los cambios en la esclavitud, la
manumision y la abolicién de la esclavitud, analizados generalmente como el
declive del sistema precapitalistal®. Buena parte de esta combinatoria un
poco «totalizante» es la produccién de los historiadores colombianistas!* que
han elaborado minuciosas interpretaciones historicas en busca de explicacio-
nes sobre la formacidén de la nacidon colombiana en las que predominan las
tesis de una ausencia contemporanea de nacién y nacionalismo explicados
en la fragmentacién regional geografica, politica y cultural irresoluta, que el
Estado fue incapaz de superar. Esto quizi se deba a que estas perspectivas
tematicas, en cierta forma revisionistas frente a las anteriores formas de hacer
historial®, eran en su mayoria interpretaciones histéricas procedentes de pro-
fesionales formados en la ideologia marxista que sentian que uno de sus
deberes como intelectuales era hacer una nueva historia de Colombia, menos
romantica, mas critica y que ayudara a la toma de conciencia de su presente
nacional'®.

A partir de los afios noventa del siglo XX, nuevos enfoques historiografi-
cos, como los estudios de género, la historia de las mujeres, los estudios sub-
alternos, los estudios postcoloniales y los estudios culturales, empezaron a
perfilar nuevas interpretaciones historicas de la independencia neogranadina.
Por eso es importante establecer que fue la crisis de las Ciencias Sociales en
los afios setenta del siglo XX la que permitid abrir fisuras y espacios de diilo-
go interdisciplinares que han venido enriqueciendo el anilisis y produccién
historiogrifica ofreciendo otras lecturas sobre la independencia pero en espe-
cial sobre la inmediata postindependencia, es decir que, en la Gltima década,
la historia de los afios 1820 a 1850 ha sido y esta siendo reexaminada en su
doble filo: lo escrito y lo no escrito. La intencion de los enfoques al querer
evidenciar sujetos marginados y silenciados por la Historia conlleva un cier-

13 Lombardi (1969 y 1971); Castellanos (1980); Gonzilez (1974); Colmenares
(1986b); Galvis Noyes (1980); Diaz: (1986); Bierk (1977).

14 Peralta/LaRosa (1997); Mejia Pavony, et al. (1999); Safford/Palacios Rozo (2002);
Bushnell (1966 y 1996).

15 Para algunos criticos como Alfredo Avila, «el revisionismo en torno a las emanci-
paciones no se ha caracterizado por una renovacién tedrica. Incluso en algunos casos hay
un manifiesto rechazo a las innovaciones metodolégicas, sustentado en un vago histori-
cismo documentalista. Su originalidad radica mas bien en que ha desterrado prejuicios
patriéticos, lo que lo ha conducido a plantear preguntas diferentes a las que guiaban los
relatos tradicionales».

16 Jaramillo Agudelo (1976).
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to eclecticismo que no es perjudicial ni a la Historia ni a la historia misma,
porque dota de agency a los hombres/mujeres comunes y corrientes sin dis-
tincion de género, clase o posicidon estamental y al pueblo como colectivo
etéreo al que empieza a nombrar y quien empieza a reasumirse como tall”.

Estos atin llamados nuevos enfoques han adelantado importantes estudios
sobre la independencia y sobre el devenir independiente colombiano. El
enfoque de género ha permitido superar la vieja y corta visién que reducia
la participacién de las mujeres a dos clases de mujer y, en consecuencia, a dos
facetas del ser mujer: Primera, las de unas cuantas heroinas que murieron por
la patria, provenientes generalmente de altos sectores criollos, o por lo
menos, intimamente ligada a ellos, como, por ejemplo, Josefa Acevedo y
Gomez, Policarpa Salavarrieta y Antonia Santos, Manuela Beltrin, Mercedes
Abrego, y las hermanas Ibafiez. Segunda, las de unos «contingentes» de rabo-
nas y juanas tras los ejércitos que por sentido filial, maternal, por su abnega-
cidén y naturaleza, seguian a esposos, hijos y hermanos al campo de batalla
para curarlos, cocinarles y facilitarles la dureza de las guerras.

La historiografia reciente nos alumbra y vivifica a éstas y otras muchas muje-
res campesinas y urbanas ofreciéndonos nuevas interpretaciones mediante la
aplicacién de conceptos como empoderamiento, feminismo maternal, autode-
terminacion, con los cuales se logra ver a las mujeres en los procesos de inde-
pendencia como sujetos activos en los campos intelectual, militar y econémico.
Pese a que realmente muchas mujeres pudieron haber ido tras los ejércitos rea-
les o patriotas en dicho rol, ello no implica que el rol determinara la accién,
también entendieron la circunstancia y en medio del imaginario social que las
restringia para la actuacidn politica usaron sus roles tradicionales a manera de
uso estratégico del discurso y de la prictica. Efectivamente, las mayorias femeni-
nas se quedaron en casa superando la situacidn con el resto de la familia que no
era conscripta por los ejércitos; pero no se trataba de una espera inactiva. Si todo
vardn de 12 afios en adelante era conscripto para los ejércitos fuesen realistas o
patriotas, ;quiénes quedaban? Mujeres de todas las edades y condiciones (casa-
das, solteras, viudas en aumento, nifias) que devinieron en multiples actividades
politicas, econdémicas, sociales, culturales y psicoldgicas: encargadas permanen-
temente de restablecer las rupturas de la cotidianidad, del paso de los ejércitos,

17 Considero necesario tener en cuenta insertar los cambios desde los afios ochenta
en lo que historiogrificamente se llama la Nueva Historia de Colombia dirigida por Alvaro
Tirado Mejia (5 vols., Bogota, 1989) que a la vez es influencia de los cambios del con-
texto de produccion historica e historiografica de la Nueva Historia europea.
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de crear estrategias de sobrevivencia ante las confiscaciones, ante el quedarse sin
familia o quedar a cargo de ella, y frente a un Estado recién creado que no tenia
atin la posibilidad de cumplir con las garantias republicanas'®.

Nos encontramos ahora leyendo como mujeres a maltiples mujeres deci-
monodnicas enfrentadas a la construccion de las primeras republicas y en
medio de un liberalismo atin premoderno que no las asimila como mujeres
sujetos consumidores de «libertad, igualdad, fraternidad», sino que las camu-
fla de alas y las rotula como ingeles del hogar; como seres regeneradores del
caos moral y bélico'®. Se avanza asi en un proceso de desmitificacién de los
metarrelatos masculinos que las despojaba de pensamiento y accidn politi-
cos, y que no alcanzaba a perfilar la importancia concedida a las mujeres
—incluso en sus roles tradicionales— para la construccion de la identidad
nacional segiin el proyecto homogeneizador del xix%.

Los estudios culturales, postcoloniales y subalternos?! que se empezaron a
pensar en nuestro contexto desde finales de los afios 1990 han tenido algu-
nos desarrollos desde diversas lineas historiogrificas. Asi desde la historia
econdmica, la historia social, la historia politica, la historia cultural, la etno-
historia, la sociologia, se estin dando a conocer las actitudes, lenguajes y sim~-
bologias adoptadas o creadas por blancos, negros esclavos, negros libres, libres
de todos los colores, indigenas libres y de resguardo, campesinos, en la inde-
pendencia y posindependencia®?. Generalmente los historiadores e historia-
doras no abandonan sus lineas de trabajo, sino que dan un viraje comple-

18 Cherpack (1985);Valencia Llano (2003).

19 Martinez Carrefio (1990 y 1995); Bermtidez Escobar (2007 y 2008).

20 Las mujeres en la Historia de Colombia (1995).

21 Fl trabajo con el enfoque de estudios subalternos, sin embargo, no se ha detenido
a pensar a quiénes se les puede llamar subalterno, y terminan asi difuminando y nueva-
mente ocultando otros procesos y otras historias. En este sentido, la poblacién negra
esclava se asemeja a la negra libre, los indios son homogeneizados y se callan sus diferen-
cias internas: indios de resguardo, indios libres, sefiores étnicos, caciques, etc.; no se esta-
blecen diferencias entre los campesinos propietarios (de pequeiias o medianas propieda-
des) y los campesinos dependientes —aparceros, terrazgueros, arrendatarios—. No se
diferencia a las mujeres mestizas, indigenas o negras (esclavas) trabajadoras domésticas de
las negociantes del mercado, chicheras, artesanas, y menos de las blancas y letradas de
elite, etc. De todas maneras los sectores sociales mencionados son abordados en diferentes
estudios, por ejemplo, Mina (1975); Colmenares (1986b); Zuluaga (1983 y 1986); Conde
Calderdn (1999); Mejia Prado (2002).

22 Lomné (1993); Sinchez Gémez/Wills (1999); Munera (2005); Valencia Llano
(2008a).
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mentario que les permite mantenerse en su linea de historia (politica, por
ejemplo), pero enfocan su interpretacion documental y tedrica hacia la poli~
fonia que ofrece el contexto independentista y las primeras experiencias
republicanas. Como resultado tenemos excelentes estudios?? que giran
entorno al anilisis de las siguientes problematicas:

— la existencia de un pensamiento si bien no ilustrado, si de clara con-
cepcidn identitaria que les permitié a negros e indios pensar la conve-
niencia o no de dotar de poder a los criollos y patrones locales o per-
manecer bajo el gobierno de un monarca lejano, sus formas de
organizacidn para mantener su status quo y su repiblica de indios;

— los mestizos urbanos con sus reclamaciones y representaciones ya de
evidente concepcién republicana solicitando tierras de ejidos o trato
politico de ciudadania, hechos que nos evidencian una pragmitica
popular del discurso liberal sobre libertad e igualdad;

— las formas de organizacion familiar, individual o colectiva de sectores
campesinos que en medio de las posiciones realistas y patriotas y
directamente afectados por las guerras de independencia, decidian
huir, enmontarse, como estrategia de sobrevivencia personal y econo-
mica;

— las actitudes y actos de empoderamiento de pardos y mulatos cuyo
ejercicio militar los catapultd en la escala politica y militar;

— las mujeres, familia, nifios y nifias, vida cotidiana durante las guerras de
independencia; cambios y permanencias en la repiiblica.

DE LA HISTORIOGRAFIA CAPITALINA A LAS HISTORIOGRAFIAS REGIONALES

En los afios setenta en Colombia, a raiz de las criticas a la historia patria y
nacionalizante, y desde las universidades donde se abrieron estudios de
Licenciatura en Historia, se iniciaron los estudios de historia regional y local.

23 Fl trabajo en Colombia desde la Historia con estos enfoques ha sido poco, debido
a su incertidumbre epistemolégica y a que hay que apropiarse de una serie de herra-
mientas conceptuales y metodolégicas de la Lingiiistica, la Literatura y la Sociologia
especialmente, y que para los puristas de la disciplina de la Historia no son bienvenidos.
Sin embargo, es en las tesis de pregrado y maestria en donde la influencia es mas notoria,
desafortunadamente este aspecto no se puede ampliar debido a la corta extensién de este
ensayo.
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Considero que es precisamente en ellos y en la riquisima produccioén histo-
riogrifica que han adelantado donde se encuentran los mejores aportes a los
estudios de la independencia en la medida que son las historias realmente
nacionales. Es decir, no es la historia nacional, son las historias de las naciones
colombianas —mujeres y hombres de todas las etnias y pueblos del interior,
de las costas, de los valles— con sus miultiples voces. Efectivamente, las regio-
nes y localidades aparecen en la historia de la independencia y sirven para
matizar el rol protagonista de las elites y las capitales, pero, en especial, nos
evidencian que no hubo una independencia sino muchas no sélo en términos
de ruptura de la dependencia del virreinato, sino en términos de su interpre-
tacion y de las opciones y posiciones adoptadas en las diversas regiones neo-
granadinas.

Estas historias regionales y locales?* son las que proporcionan la mayor
parte de los estudios que iniciaron la aplicacién de los enfoques de subalter-
nidad, género, historia de las mujeres, y la poscolonialidad. Sin lugar a dudas,
debemos a los historiadores universitarios la apertura del debate y la histo-
riografia renovadora de la historia de la independencia en Colombia: Arman-
do Martinez Garnica en la Universidad Industrial de Santander, Alonso
Valencia Llano en la Universidad del Valle (Cali), Alfonso Minera Cavadia
en la Universidad de Cartagena, Gerardo Leon Guerrero en la Universidad
de Narifio, Catalina Reyes en la Universidad Nacional (Medellin), por
supuesto con sus grupos de investigacion.

Aunque parezca fuera de lugar, la Constitucion de 1991 al declarar a
Colombia como una repablica pluriétnica y multicultural no sblo concretd
procesos historicos de resistencia sino que abrid canales de emergencia a
investigaciones sobre la historicidad de las problematicas contemporineas
muchas de ellas provenientes de las formas, desigualdades, inestabilidades,
inequidades con las que naci6 el Estado y la Nacion colombianas. En este
sentido, mucha de la produccién historiogrifica de la Gltima década se enca-

24 Una de las dificultades en la elaboracidn de este ensayo es ofrecer una visién
«nacional» de la produccién historiografica sobre la independencia, debido a la enorme
produccién editorial de las regiones y localidades, investigaciones independientes, las
editoriales universitarias, las de las academias de historia, las publicaciones foraneas de
«colombianistas», entre otras. Pese a ello, es posible encontrar muchas similitudes en la
tematicas e interpretaciones elaboradas, asi como los contrastes que pueden observarse y
que radican en el tipo de fuentes consultadas —unas de archivos locales y regionales, otras
de archivos centrales y nacionales.
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mina en esta perspectiva de analizar la contemporaneidad conflictiva colom-

biana como continuidad decimondnica?®.

LA INDEPENDENCIA EN NUEVA GRANADA

No cabe duda de que la crisis y caida de la Monarquia espafiola en 1808
precipitd en sus colonias una serie de procesos de diverso orden que en su
conjunto llamamos «la independencia». En el recién creado virreinato de
Nueva Granada (1783), la noticia de los sucesos peninsulares, que se recibid
por la via epistolar del Cabildo de Quito al de Popayan en 1809, generd una
fuerte controversia ya no s6lo entre estos dos cabildos, sino en los cabildos de
ciudades principales como Pasto, Cali, Santa Fe, Cartagena, Mompox. Dicha
controversia se centraba en el necesario conocimiento de qué o quién asu-
mia el poder. Por ello, las reacciones de 1810 abogaban por la escritura y
promulgacidn de actas en contra de Napoledn y la invasidn francesa de la
Peninsula, a la vez que el reconocimiento y fidelidad a Fernando VII. El pro-
blema al que se enfrentaban los neogranadinos era, al igual que en el resto de
colonias espafiolas, la ilegitimidad del nuevo emperador (a quien no se duda
en llamar «tirano usurpador») y en consecuencia la ausencia de un soberano
legal que por tradicion recaeria en el «pueblo» por ser el otorgante —o mejor—
la base legitimadora de la soberania en el Rey. Los cabildos promulgantes
estaban constituidos por los criollos de las elites citadinas que durante casi
tres siglos de régimen colonial habjan experimentado una cultura politica,
podriamos decir, ambivalente; en el sentido estricto de recibir mandatos,
jurar fidelidad, prestar pechos, pero con un amplio margen de cumplimiento
que les otorgaba cierta laxitud en la dependencia con el Imperio y mucha
autonomia local y regional en los espacios regionales de las gobernaciones.

Esta experiencia de gobierno fue reivindicada en la coyuntura de vacio
de poder soberano, ninguna de las actas neogranadinas plante6 una emanci-
pacién frente al Imperio y mucho menos la creacién de un Estado o una
Nacién modernos. Seglin Jaime Rodriguez O, fue a partir del constitucio-
nalismo liberal espafiol con las Cortes de Cadiz y de Madrid cuando surgi6
la idea de independencia®® en algunas de sus colonias y que empezé a cobrar

25 Sanders (2004); Minera (1988 y 2005); Conde Calderén (1994);Valencia Llano
(2008b).
26 R odriguez O. (2005).
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vida en las constituciones de El Socorro (1810), Mompox (1812), Cundina-
marca (1811, 1812, 1815), Cartagena (1812, 1814), Tunja (1811), Antioquia
(1811, 1812, 1815), Popayan (1814), Neiva (1812, 1815), Pamplona (1815),y
las constituciones de las Provincias Unidas (1811, 1814, 1815). Durante este
periodo, de 1810 a 1816, las Provincias de Riohacha y Santa Martha se decla-
raron realistas. El caso de la Gobernacién de Popayan por su extension terri-
torial (casi tres cuartas partes de todo el virreinato) es interesante de resaltar
en cuanto que se habian consolidado en su interior las ciudades de Pasto,
Popayan, Cali, Buga, Cartago, Caloto, que no obedecian a las mismas jerar-
quias administrativas, judiciales ni religiosas, dependiendo unas de Santa Fe
de Bogota y otras de Quito. Estas caracteristicas le marcaron a las ciudades
una lealtad y dependencia distintas que en esta coyuntura que analizamos se
expresd en rivalidades y confrontacidn interna. Asi, mientras Cali se mostra-
ba partidaria de la independencia, Popayan y Pasto se declaraban realistas v,
asi mismo, al interior de estos territorios, otras villas y pueblos se expresaban
en una y otra via. El hecho politico decisivo se concretd en la constitucidon
de las Ciudades Confederadas (1811)%7: unia a la mayoria de estas ciudades
en contra de Popayan y las Provincias del sur (Pasto), que nunca expresaron
su deseo de emanciparse de la monarquia®® y cuya inclusién en la reptblica
independiente fue un hecho a la fuerza logrado por los contingentes patrio-
tas en las conocidas «campafias del sur» lideradas por Bolivar®®. Asi, mientras
que desde 1819 ya se habia dado una parte de Independencia que se concre-
td en la Constitucién de Cacuta en 1821, las guerrillas comandadas por
Agustin de Agualongo siguieron resistiendo en actuaciones, e, incluso, llega-
ron a traspasar las fronteras ecuatorianas, hasta 1824 en que su muerte puso
un sello definitivo a las guerras de independencia neogranadinas.

La proliferacién de constituciones nos permite evidenciar dos aspectos:
uno, el desencuentro ideoldgico, que seglin Victor Uribe, era expresion de la
irrupcién de una filosofia politica del liberalismo que no tenia antecedentes
en estos contextos coloniales’®; dos, el desencuentro de intereses y de realida-
des regionales que condujo a una polarizacién centro/federalista frente al

27 Zawadsky (1997).

28 Los académicos e historiadores narifienses han analizado la historia de su fidelis-
mo en el contexto independentista explicindolo como la defensa de una larga historia
de autarquia regional que se vendria abajo ante las propuestas republicanas.

2% Lucio (1956).

30 Uribe Urin (2000 y 2001).
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tipo de gobierno a instaurar. Este proceso, problema y periodo, fue durante
mucho tiempo llamado «La Patria Boba» queriendo significar con ello un
enfrentamiento civil sin razén ni fundamento de ser. La historia patria expli-
c6 la patria boba como la division ideologica entre seguidores de Santander y
seguidores de Bolivar incapaces de dirimir las diferencias ideologicas. Esto
debe ser revisado con otras lecturas que tengan en cuenta en el analisis otros
factores muy importantes y de alta incidencia como la condicién étnica, el
estatus social y la posicién econdémica o estamental, la ubicacién geografica, la
relacion con el gobierno colonial y metropolitano, entre otras caracteristicas
que han quedado veladas por la lectura politica de la politica de 1a coyuntura.

Las ideas y proyectos nacionalistas aparecen como una propuesta identita-
ria posterior a las guerras y batallas, durante las cuales hubo muy buena cir-
culacién y discusidn sobre la patria, la madre patria, las comparaciones de
una frente a la otra, las posibilidades de vivir en rex piblica, la historia com-
partida como elemento que posibilitaria una futura identidad coman?®!. La
apuesta por la legitimacidn, la adhesidn, la necesidad de abrir espacios de
opinidn, adoctrinamiento, el establecimiento de un basamento identitario
nacional, se ampliaron en Nueva Granada durante esta larga coyuntura
emancipadora mediante la creacién de una serie de simbologias unificadoras
y la puesta en circulacién de catecismos que fungian como mecanismos
pedagodgicos de popularizacion de las ideas politicas, tanto por parte de
patriotas como de realistas, y cuya 51mpleza metodologica permitia abrir el
campo de adhesiones®2.

Estas primeras experiencias republicanas produjeron cambios que, aun-
que lentos en su asimilacion y aplicacion, transformaron a la sociedad en
todos los 6rdenes: social, cultural, politico, econémico’?. Cabe tener presente
que la modernidad decimononica es excluyente, y en razdn a ello, nuestra

31 Una de las obras que mejor recoge estas diferenciaciones discursivas entre Patria,
Nacién, la simbologia usada, el pasado prehispanico reivindicado para crear mitos de ori-
gen es la de Konig (2000).

32 Seghn Frédéric Martinez, la doble necesidad de crear el estado y legitimar ese
nuevo Estado hizo que las elites criollas adaptaron modelos, formulas politicas, discursos
de legitimacion de otras experiencias nacionales. Sobre los catecismos puede verse un
panorama general en Javier Ocampo LOpez, para la costa atlintica colombiana, Conde
(2002).

33 Una de las tesis de Jaime Rodriguez O. es que, a diferencia de Europa, el orden
tradicional de Hispanoameérica si fue reemplazado por nuevas formas de gobierno, con
una modificacion de la participacion politica y social.
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historia del XIX es fluctuante —no tanto contradictoria—,ecléctica, algo asi
como un hibrido en formacidn entre la politica tradicional del viejo régi-
men v el liberalismo republicano, con adaptaciones de modelos forineos,
con experimentacion del cambio y, por lo tanto, con las restricciones a los
mismos, caracteristicas que nos han hecho ver la primera mitad de siglo x1x
como un largo periodo de anarquia y continuidad del régimen colonial,
pero que no debe frenar la busqueda de explicaciones a los cambios lentos o
bruscos, excluyentes o incluyentes de la modernidad en la tradicién.

Para terminar podemos sugerir que los principales cambios que se
pueden petfilar, desde el contexto independentista hasta los afios cincuenta,
en que el embridn republicano empieza a darle germen al Estado-nacién
moderno, serian:

— la creacién del Estado y su legitimacidn;

— la creacidn del pueblo soberano y la inclusidén y visibilidad de otros
actores historicos, las elecciones, la ciudadania, los gobiernos represen-
tativos, la burocracia y los aparatos republicanos, las instituciones
representativas;

— la aplicacidén del republicanismo, las constituciones, la divisién de
poderes, los aparatos coercitivos del Estado, el régimen presidencial de
tipo civilista en nuestro caso colombiano;

— la apertura a la opinién publica, los espacios y medios de opinidn:
hojas sueltas, prensa, diarios oficiales y privados, catecismos, cartillas,
manuales civicos;

— la organizacién de diferentes redes de opinidn y sociabilidad como las
sociedades de amigos del pais, democriticas, de artesanos, catolicas, de
fomento;

— la ampliacion de la educacion popular, las escuelas para nifias, el deba-
te sobre la educacién y la participacidén politica y social de las mujeres,
los procesos de laicizacién de la educacidn.






EL PROCESO EMANCIPADOR DE VENEZUELA

Edda O. Samudio A.
Universidad de los Andes
Meérida, Venezuela

En los albores del siglo XiX se consagraba legitimamente la unificacién
del espacio venezolano, producto de la reorganizacién administrativa llevada
a cabo por el reformismo borbdénico, cuyos objetivos se concretaban en la
basqueda de una mayor presencia en el comercio colonial atlantico, la avidez
de mayores ingresos fiscales y la sujecién de las oligarquias indianas para
retomar su control y arrojar sobre sus hombros una mayor carga del costo
imperiall, centralizando el aparato administrativo e imponiendo un control
mayor y mas directo de los distantes territorios de ultramar, desde la sede del
poder metropolitano?. En ese sentido, el maestro historiador John Lynch
habla de la «segunda conquista»?, la que se ubica desde la segunda mitad del
XVII hasta inicios del XiX vy, finalmente, concluye con la independencia; ade-
mas, considera que a raiz del establecimiento del comercio libre se lograron
los resultados programados.

El 8 de septiembre de 17774, por Real Cédula se defini6 formalmente la
territorialidad venezolana, al determinar la agregacion en lo gubernativo y

1 Seguimos lo planteado por Izard (1987: 111).

2 Es preciso sefialar que el estudio que se refiere a continuacién ha sido fuente fun-
damental en este articulo: Samudio (2008).

3 Al respecto, véase el ensayo de Lynch (1987).

4 Esta reproducida textualmente en Morén (1977: 88-90).
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militar de las provincias circunvecinas de Cumani (al oriente), Guayana (al
Sur), Maracaibo (al occidente, costa, llanos occidentales y tierras andinas),
opuesta a depender de Caracas®, Margarita (insular) y Trinidad (isla que en
1797 pasé a ser colonia britinica)® a la Capitania General de Venezuela, tal
como lo estaban en el manejo de la Real Hacienda’, con la creacién de la
Intendencia de Ejército y Real Hacienda, el 8 de diciembre de 17768, a par-
tir del modelo de la institucién francesa del siglo xvi1®, importado a Espafia
por los Borbones!?, cuyo cometido principal era el de garantizar a nivel local
las atribuciones respecto a la administracion de justicia, hacienda y guerra,
para asi asegurar la efectiva aplicacién de las reformas dispuestas. De esa
manera se buscaba el acrecentamiento de las rentas, la liquidacién del comer-
cio ilegal, beneficios para la poblacion, impulso a la produccién e intercam-
bios, y también una adecuada estructura militar. No obstante, los efectos rea-
les de esta institucién han sido considerados un fracaso; atin mas, se le sefiala
que en su tentativa de recobrar el control econémico de las provincias de
Ultramar, favorecid no sdlo las insurgencias populares, sino que indirecta-
mente indujo enfrentamientos bélicos de Espafia con potencias europeas!l.

Precisamente, ese espacio de la Capitania General de Venezuela, confor-
mado precariamente por regiones diversas con sus particularidades socioe-
condmicas y pricticamente, sin relacionamiento??, fue al que los legisladores
aplicaron el principio uti possidetis juris, «como poseias de acuerdo al derecho,
poseeras», que definid el territorio venezolano en 1810.

Luego, la Capitania General de Venezuela constituiria el espacio jurisdic-
cional de la Real Audiencia de Caracas, creada mediante Real Decreto del 6

5 Al respecto, véase Izard (1987: 101).

6 Se desagregaron del «Virreinato y Capitania General del Nuevo Reino de Grana-
da». Archivo General de la Nacién de Colombia. Poblaciones, Legajo 5. Desmembracién
de las provincias de Maracaibo, Cumani e Isla Margarita. 1778. Fols. 25-26.

7 Este organismo se ocupaba fundamentalmente de la materia econémica, particu-
larmente sobre la Real Hacienda, aunque cumplié labores fiscales vinculadas a la politica
y la justicia.

8 Con la creacién de la Intendencia se emprendié la nueva estructuracién politico-
administrativa de la Capitania General. Al respecto, véanse Lucena Salmoral (1988: 575-
576) y también Morazzani de Pérez Enciso (1966 y 1972); Arcila Farias (1973); Garcia
Chuecos (1946 y 1956); Muiioz Oria (1964).

9 Morner (1979:19).

10 Al respecto, véase Lynch (1958).

11 Seguimos a Izard (1987: 114).

12 Carrera Damas (2006: 50).
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de julio de 1786, donde se ejercié una misma administracién de justicia, fun-
cién rectora de esta institucién!3, establecida con un regente, un fiscal y tres
oidores!#. Cast siete afios més tarde, en ese mismo espacio jurisdiccional, por
Real Cédula del 3 de junio de 1793, cumplié sus funciones el Consulado de
Caracas, organismo de fomento industrial y tribunal de justicia mercantil,
funcidn que antes le correspondia a la Audiencia. De acuerdo al profesor
Lynch, el objetivo borbonico perseguia «crecientes vigencias fiscales y menos
concesiones politicas»!.

Si con el establecimiento del Consulado de Comercio'® se consumd la
inconsistente integracién en el orden civil, no fue sino en la Gltima década
del dominio hispanico, con la Real Cédula del 16 de julio de 1804, ya en los
preludios independentistas, cuando se logro la unidad religiosa en ese mismo
espacio, culminando el proceso de su creacion al disponer la anexidén de las
Dibcesis de Mérida y Guayana a la arquididcesis de Caracas, instituida el 24
de diciembre del afio anterior!’. Sin embargo, esta precaria unificacién, ini-
ciada en el siglo xvi'® e intensificada en el siglo XVIi, se caracterizaba por la
incomunicacion espacial debido al fragil sistema de caminos, pues no conta-
ba con una infraestructura caminera perdurable; los caminos de herradura
existentes se perdian entre la vegetacién que cubria costa, sierra y llanos o
desaparecian en los periodos Huviosos, cuando los torrenciales aguaceros
inutilizaban y desdibujaban su curso. Este escenario de la Capitania General
de Venezuela con una ostensible sociedad monirquica, catdlica, jerarquizada
en funcion del vinculo con los medios de produccidén y el color de la piel,
con un apogeo generalizado, aunque con fragilidad politica, fue justamente
en donde se produjeron fisuras que tuvieron su expresidn en las primeras
manifestaciones independentistas!®.

13 La Audiencia de Caracas se atribuyé funciones en todas las esferas de la adminis-
tracidn colonial; ejercid las facultades gubernamentales que tuvieron las antiguas Audien-
cias. Otras obras sobre el tema son las de Parra Marquez (1952-1971) y Lépez Bohér-
quez (1984).

14 Pedido en 1753 por el gobernador Felipe Ricardos y a finales de los afios sesenta,
en 1769, por el cabildo de Caracas. Cf Izard (1987: 99).

15 Lynch (2005: 308).

16 Sobre el tema, véanse Arcila Farfas/Leal (1964); Alvarez Freites (1967); Nuiiez
Diaz (1971); Troconis de Veracoechea (1988: 864-865).

17 Samudio A. (2002a: 47).

18 Carrera Damas (2006: 50).

19 Langue (2005).
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Ya en la primera mitad del siglo xviiI, se registraba un ligero aumento
demografico que fue incrementindose en la segunda mitad de esa centuria
por el crecimiento positivo de espafioles, criollos, negros, mestizos vy, particu-
larmente, del sector de pardos?, circunstancia que se tradujo en el incremen-
to de la oferta de un importante contingente de mano de obra libre, cuya
inclusién en la estructura econémica no resultaba facil, en medio de dificul-
tades para adquirir esclavos®!. De acuerdo a los cilculos realizados en base a
los registros de la visita del Obispo Mariano Marti y Castro Arrioz corres-
pondientes al afio 178722, 1a poblacién venezolana era de aproximadamente
680.000 habitantes, cifra que aumentd a principios del siglo XvI, cuando el
territorio contaba con aproximadamente un millon de kilémetros cuadrados.
De acuerdo a las estimaciones del barén Alejandro de Humboldt??, en la pro-
vincia venezolana habitaban alrededor de 785.000 personas, distribuidas entre
indios con un 15%, negros esclavos que alcanzaban un 8%, blancos criollos
con un 25%, sector que comprendia una pequefia representacion de Dones o
nobles de la sociedad colonial, mientras la mayoria formaba parte de los blan-
cos de orilla o del estado llano. El grupo de blancos peninsulares representaba
apenas un 2% y se contaba con un significativo sector de nativos mestizados,
producto mayoritariamente de la mezcla de castas, quienes representaban el
51% de la poblacién total. Esa poblacion se encontraba preferentemente en
comarcas de poblamiento consolidado, particularmente periféricas, vincula-
das a los asentamientos litorales caribefios, donde negociaban los productos
agricolas, mientras otros grupos estaban relegados a sus Resguardos Indige-
nas. Una importante minoria indigena se encontraba particularmente margi-
nada, social y espacialmente, confinada a zonas periféricas, en La Guajira,
Delta del Orinoco, Guayana, Llanos y sur del territorio®*.

A pesar de que se ha enfatizado sobre la crisis de la estructura econémica de
Venezuela a finales del siglo Xviu?>, se conoce que, en las Gltimas décadas
de dominio hispanico, la economia venezolana logré un crecimiento impor-
tante en todos los rdenes de su existencia: notoria expansion y diversificacién
de la produccién agricola con cultivos nuevos; aumento de la produccién de

20 Cunill Grau (1993: 39).

21 Al respecto, véase Carrera Damas (2006: 42).
22 Paez Celis (1975: 11-12).

23 Cunill Grau (1993: 39).

24 Ibidem, 40.

25 Carrera Damas (2006: 42-43).
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los tradicionales, descuidados por la compaiiia Guipuzcoana, casi sélo por moti-
vos de comercio ilegal®®; particularmente después de 1780, cuando la Corona
ampli6 a la provincia el régimen de comercio libre?’, que significo el final del
monopolio de la Compaiiia Guipuzcoana (disuelta en 1784 cuando se integra
a la Compaiiia de Filipinas). Pasé a nivel de los mercaderes privados con la sus-
pension del monopolio de los comerciantes caraquefios en el mercado novo
hispano, cuyo negocio cacaotero lo orientaron exitosamente a los puertos espa-
fioles?®, mientras el de Nueva Espaiia atrajo a los negociantes marabinos®”, en el
que colocaron el cacao cultivado fundamentalmente en la costa sur del lago de
Maracaibo. Esta produccion junto con la de tabaco, comercializada y exportada
desde el puerto de Gibraltar, dio un importante apogeo a la provincia de Méri-
da del Espiritu Santo de La Grita hasta los afios setenta del siglo xvirC.

En la primera década del siglo XiX, periodo de insurrecciones preindepen-
dentista se produjo una importante produccién agricola, especialmente cacao-
tera, que alcanzd su miximo desarrollo en la regidn centro costera de Venezue-
la. Asimismo, se manifestd un comercio creciente en distintos destinos, a los que
arribaban los cargamentos de cacao acompafiados de tabaco, afiil, azicar y tam-
bién remesas de café, lo cual generd un significativo superavit a las Cajas R eales,
compartido por los hacendados de la elite econdmica capitalina y, también, por
las instituciones religiosas vinculadas a la produccion y negocio cacaotero, logra-
do con un importante contingente de mano de obra esclava que tuvo un claro
incremento a partir de 1770, comportamiento en el que se conjugaron factores
internos y externos. Algunas de las haciendas de cacao también elevaron la pro-
duccién de papelén, azhcar y aguardiente, destinado al mercado interno?!.

Los grandes comerciantes y hacendados caraquefios, principalmente de
vieja raigambre, en tierras de los valles fluviales centrales, lograron obtener soli-

26 Un estudio interesante es el de Tzard (1992: 3-4).

27 Al respecto véanse Arcila Farfas (1973); Arellano Moreno (1973); Brito Figueroa
(1975 y 1978); D’Ascoli (1978).

28 Las controversias entre comerciantes y hacendados en el Consulado fue un hecho
frecuente en la historia del Consulado de Caracas, tal como lo ejemplifica Langue en el
articulo ya referido. Se refiere a la critica situacién diplomitica entre los afos 1793-1795,
periodo de palpable rivalidad entre Francia y Espafia, en el que se hizo dificil la exportacion
de las cosechas.Véanse también McKinley (1985: 128 y ss.) y Tandrén (1976: 115 y ss.).

2% Un aporte al tema es el de Vazquez (1986).

30 Sobre este aspecto de la economia de la provincia de Mérida, véase Samudio A.
(2003).

31 Ferrigni Varela (1999).
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das fortunas gracias al negocio del cacao, dando origen a la aristocracia terrate-
niente>?, conocida en la historiografia venezolana como grandes cacaos o man-
tuanos3?, miembros destacados del cabildo caraquefio, quienes luego, también
congregados en el Consulado, hicieron de esas instituciones unos baluartes de
la defensa de sus mas caros intereses econémicos, fundamento de su prestigio
social**. No obstante, las afiejas rencillas de intereses entre comerciantes penin-
sulares que venian desde tiempos de la Compaiiia Guipuzcoana, empeoraron
después de 1797, con el enfrentamiento bélico entre Espafia e Inglaterra que,
en plena expansién econdmica, frené el trifico con la metrdpoli, creando una
situacidn angustiosa para ganaderos y agricultores. La autorizacion de la Coro-
na para el comercio con los paises neutrales motivd oposicion entre comer-
ciantes peninsulares y agricultores, a la vez que mayor confrontacién entre
estos importantes sectores de la economia, quienes hicieron nuevamente del
Consulado escenario de aquellas disputas en 1805. Se afirma que el enfrenta-
miento de intereses de estos grupos no puede considerarse la fuente principal
del empefio separatista de la oligarquia criolla, pues no fue la produccion vene-
zolana mercadeada por los espafioles, considerablemente significativa’®.

En 1810, cuando Venezuela se aproximaba a los preimbulos de las luchas
independentistas, su poblacién manifiestamente estratificada —calculada en
800.000 habitantes— y, como bien lo sefiala Manuel R odriguez Campos, los
comerciantes venezolanos sostuvieron intercambios ilegales y legales con bri-
tinicos y estadounidenses, a raiz de las medidas de excepcién tomadas en esos
criticos momentos. Ciertamente, fue ese sector mercantil y agricultor el que
incentivd la economia venezolana hasta los acontecimientos independentistas.

INSURRECCIONES ANTERIORES A LAS LUCHAS INDEPENDENTISTAS

La sucesidén de revueltas desplegadas durante buena parte del siglo xvin, que
constituyeron eslabones de una cadena de reclamaciones y protestas, particular-

32 Al respecto, véase Langue (1991: 143-161).

33 Este poderoso sector econdémico de la sociedad colonial dirigié el movimiento
conocido en la historiografia como Conspiracién o Conjuracidén de los Mantuanos en
1808 al intentar formar una Junta de Gobierno que gobernase la Capitania General de
Venezuela con motivo de la invasidén de Espafia por Napoledén Bonaparte. Entre las
importantes publicaciones sobre el tema se encuentran: Diaz (1961); Alvarez Freites
(1964); Vallenilla Lanz (1979 y 1994); McKinley (1985); Nucete Sardi (1969).

34 Consiiltese la obra de Alvarez Freites (1967).

3 Jzard (1992: 7-8).
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mente en la Capitania General de Caracas o Venezuela, son eventos que exte-
riorizan el rechazo a las medidas fiscales impuestas, meros indicadores de la
existencia de conflictos sociales y no, precisamente, manifestaciones que puedan
considerarse predecesoras de la independencia nacional. La gran mayoria de esas
insurrecciones venezolanas, acontecidas hasta los afios ochenta del siglo xvi,
tuvieron motivaciones econdmicas y sociales®, entre las mas destacadas: la rebe-
lién producida por descontento con la Compafiia Guipuzcoana, dirigida por el
zambo Andrés Lopez del Rosario, apodado Andresote en el valle del Yaracuy
(1730-1733)%7; el motin antimonopolista contra la Compafiia Guipuzcoana de
San Felipe el Fuerte (enero de 1741); el alzamiento del Tocuyo, que durd algu-
nos meses, debido al rechazo a supeditarse al control de la compariia de comer-
cio vasca (mayo de 1744)%; igual consideracién corresponde a la insurreccién
del canario Juan Francisco de Ledn, también contra la Compaiiia Guipuzcoana
(1749-1751) y el movimiento de los Comuneros de los Andes™.

En la Nueva Granada, cuando todavia el mundo colonial estaba pertur-
bado por la mayor insurreccion indigena del Cuzco, encabezada por José
Gabriel Condorcanqui Noguera, conocido comtnmente como Tipac
Amaru, se produjo la revuelta de los comuneros*’, motivada por el estableci-
miento de los estancos del tabaco, del aguardiente y por otras medidas impo-
sitivas. La insurreccioén que tuvo como consigna [Viva el Rey y muera el mal
gobierno!, atribuida a la vendedora ambulante Manuela Beltran, se inici6 el
16 de marzo de 1781, en laVilla del Socorro, frente al sitio donde se habian
fijado las nuevas medidas fiscales. Esta sublevacién contd con la participacién
de diversos estratos de la sociedad colonial, especialmente de los sectores
populares y encontrd acogida en la poblacién andina venezolana de San
Antonio del Tachira, San Cristobal, La Grita y Mérida, niicleos urbanos de la
provincia de Mérida de Maracaibo*!. La protesta comunera logrd canalizar y
dotar de una estrategia politico-militar a la insurreccién contra el mal
gobierno, aspirando no sélo a extenderla a toda la provincia de Mérida-

Maracaibo, sino hasta Caracas*2.

36 Sobre ellos, constltese Felice Cardot (1977).

37 Se hace referencia especial a Felice Cardot (1952).

38 Véanse Troconis de Veracoechea (1971 y 1984).

3% Lucena Salmoral (1986a). También Contreras Serrano (1960); Garcia (1981);
Muiioz Oria (1971); Rojas (1981: 541-547); Rosales (1982: 95-105).

40 Otros estudiosos del tema son: Colmenares (1975) y Jaramillo Uribe (1968).

4 Tzard (1987: 125-126).

42 También en Ferrero Tamayo (1985: 1005-1012) y Castillo Lara (1981).
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A esas insurrecciones sigui6 una serie de levantamientos que, sumados a
las insatisfacciones econdémicas y sociales, originaron el planteamiento de
modificaciones politicas, constituyendo movimientos predecesores de los que
se produjeron en la segunda década del siglo x1x. Estas sublevaciones definen
lo que Carrera Damas distingue como primera etapa de la crisis de la socie-
dad colonial implantada, designacién que la ubica como de preparacién de la
crisis entre 1795-1797 y 1810, caracterizada por el talante retrogrado del sec-
tor dominante, apegado férreamente al sostenimiento del orden social jerar-
quico, excluyente y esclavista que, obviamente, rechazaba todo movimiento
subversivo que tuviera como objetivo cambiar el orden existente*?. Esta etapa
comprendid la sublevacién de los negros y mestizos de Coro y la conspira-
cién de Gual y Espafia en la Guaira y Caracas; seguidos por la invasion de
Miranda, que culminara con los sucesos del 10 de abril de 1810*. Cronolé-
gicamente ubicada en la Gltima década del siglo XVIIl y la primera de la cen-
turia siguiente, coetinea como la rebelidn antiesclavista de los negros y mes-
tizos encabezada por el zambo libre, José Leonardo Chirinos y José Caridad
Gonzilez (1795) en Curimagua, pueblo de la serrania de Coro*, insurrec-
cidn sin ninguna implicacién del poder colonial, atemorizd a los mantuanos,
pues no so6lo perseguia la libertad de los esclavos, sino que propugnaba la
igualdad social; basta recordar la férrea oposicién que produjo a los mantua-
nos la Real Cédula de Gracias al Sacar, del 10 de febrero de 1795%. Seguida-
mente se produjo otro movimiento, con el cual tampoco se identificd el
mantuanaje, la conspiracién de Manuel Gual y José Maria Espafia (1797)%,
movimiento radical, de cariz jacobino y republicano, bajo el influjo de facto-
res ex6genos que planteaba la liberacion del comercio, la agricultura, la abo-
licién de la esclavitud y la igualdad social, sin distingo del color de la piel*8.

Luego, la fracasada invasién de Francisco de Miranda a laVela de Coro, el
3 de agosto de 1806 con su entrada a la ciudad de Coro al dia siguiente,

43 Carrera Damas (2006: 45).

44 Ibidem, 47.

4> Sobre este hecho, véanse, entre otros, Aizpurtia (1980); Arcaya (1949); Brito
Figueroa (1961); Acosta Saignes (1978); Jordin (1994); Pollak-Eltz (2000).

46 Esta disposicion real abria a los pardos la posibilidad de ascenso social en esa socie-
dad jerarquizada mediante el pago al fisco de un monto determinado. Al respecto, véase
Carrera Damas (2006: 41).

47 Entre los estudios sobre el tema, se encuentran Grases (1978 y 1988: 1002-1005);
Jones Parra (1956); y Lopez Castro (1955 y 1967).

4 También Carrera Damas (2006: 45-46) e Izard (1987: 126-127).
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donde en lugar de lograr el apoyo de la poblacion, recibié la frialdad y des-
confianza de los pocos que no habian huido a esconderse en el monte y los
escritos de Santiago Hernindez Milanés, cuarto obispo de la dibcesis meri-
defia, plagados de duros epitetos que dirigié a los devotos feligreses en su
contra. El Cabildo de Caracas, por otra parte, con su tradicional fidelidad al
orden monarquico y habitual defensa de la Monarquia y la religién, conside-
16 la accién de Miranda como un acto de rebeldia y sentenci6 su arriesgada
hazafia, dedicandose a recaudar dinero para poner precio a la cabeza de este
«perverso traidor. La respuesta del sector dominante de la sociedad fue abso-
lutamente conservadora: preservacion de sus privilegios, sostenimiento del
orden social establecido y repudio a la manifestacién subversiva de un indi-
viduo al que se temia y se sospechaba por estar deslumbrado por las ideas
revolucionarias de la Francia de entonces*’.

En 1808, afio de la fundacién del primer periddico venezolano, la Gazeta
de Caracas, que aparecié el 24 de octubre para defender al monarca espafiol y
donde el joven Andrés Bello fue nombrado su primer redactor principal®,
tuvo lugar la Conspiracién de los mantuanos, al conocerse en Caracas la abdi-
cacién de Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII, las abdicaciones en
Bayona, la revuelta del pueblo espafiol contra la invasién de Bonaparte y la
creacidn de las juntas locales para defender a Espafia®'. Esta accién, conocida
en la historiografia venezolana como motin, conspiracién y conjuracién guia-
da por el méas poderoso sector econdmico y social capitalino, intentb constituir
una Junta de Gobierno pro Fernando VII, que presidiera los destinos de la
capitania General de Venezuela dentro del Imperio®2. Con su actitud invaria-
blemente conservadora, buscaba el mantenimiento del orden social establecido
y evitar el riesgo de caer bajo la potestad francesa en caso de que Espaiia clau-
dicara®. Algunos de ellos fueron puestos en libertad, mientras otros tuvieron
arresto domiciliario fuera de Caracas hasta el 4 mayo de 1809, cuando se pro-
dujo el sobreseimiento de su causa. De esa manera el temeroso Gobernador y
Capitin General malogrd la formacién de la junta®, idea que persistid y se
vivifico, con mayor fuerza, en el escenario caraquefio poco tiempo mas tarde.

4% Carrera Damas (2006: 47).

50 Jaksic (2001: 41).

51 Rodriguez O. (2006: 42).

52 Entre los trabajos sobre el tema se encuentra Nucete Sardi (1969: 535-536). Tam-
bién hace referencia a este hecho Quintero (2007: 61-75).

53 Izard (1987: 134).

54 Rodriguez O. (1996: 133).
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Er 19 DE ABRIL DE 1810

Los informes de la agitada situacién que vivia Espafia por las sucesivas
derrotas de sus ejércitos durante 1809, el sometimiento de Sevilla, la designa-
cién del Consejo de Regencia que actud el 2 de febrero de 1810, ostentan-
do la soberania real y la disolucién de la Junta Central Suprema Gubernativa
del Reino, llegaron a la capital venezolana a mediados de abril de 1810. El
29 de enero de 1810, la sitiada Junta Central Suprema fenecia después de 27
meses de existencia, tras constituir el Consejo de Regencia y determinar su
disolucion; asi este nuevo organismo asumio la soberania, acontecimiento
que en Venezuela generd su desconocimiento, «pero si la Espaiia se salva,
seremos los primeros en prestar obediencia a un gobierno constituido sobre
bases legitimas y equitativas». Estas noticias que revelaban que la monarquia
se derrumbaba precipitaron los sucesos del 19 de abril de 1810, dia en que la
elite capitular caraquefia no reconoci6 en el Consejo de Regencia un poder
legitimo ni soberano, ni tampoco que éste pudiera estar depositado en las
proyectadas Cortes®®. La elite capitular propicié el rechazo y renuncia de
Vicente Emparan, Gobernador y Capitin General de Venezuela, tomé las
riendas del movimiento, se ocupd de garantizar el control de los diferentes
cuerpos militares apostados en Caracas y de organizar la Junta Suprema de
Caracas, instalada siete dias mis tarde (26 de abril de 1810). Al igual que en
Venezuela, otras provincias iniciaron el movimiento juntero; como se expuso
antes, no fueron organismos que demandaban independencia, sino que se
pronunciaron como defensores de los derechos de Fernando VII, a semejan-
za de los que se formaron en Espafia. Los cabildantes caraquefios se apresura-
ron a enviar delegados a los ntcleos poblacionales mis importantes de la
Capitania General, con el propésito de estimular que los cabildos y otras
autoridades adoptaran un comportamiento similar al capitalino y acogieran
su pronunciamiento, actuacion que no fue recibida homogéneamente en
Venezuela.

En aquel momento se fortalecian las autonomias provinciales y se revelaba
la precariedad de aquella unificacién consumada en la Capitania General de
Venezuela®’. Sucesivamente se fueron manifestando Cumana y Barcelona (27-

55 Noticia que aparece en la Gazeta de Caracas, primer medio informativo venezola-
no, cuya existencia se inicia en 1808, cuando se introduce aVenezuela la primera impren-
ta. Gazeta de Caracas, III, N.° 123, 9 de noviembre y 11 de mayo de 1810.

56 Al respecto, véase el estudio de Chust (2002: 157-178).

57 Carrera Damas (2006: 50).
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04-1810), Margarita (04-05-1810), Barinas (05-05-1810); Mérida (16-09-
1810)%® y Trujillo (09-10-1810). En cuanto a Maracaibo, Coro y Guayana, que
rechazaron la convocatoria de Caracas, se mantuvieron fieles al Consejo de
Regencia y se opusieron al derecho que tenia la capital venezolana de repre-
sentar toda la entidad, atribucion que se abrogaron varias capitales americanas
de entonces. Este comportamiento autondémico de las dos Gltimas ciudades
que formaban parte de la dibcesis de Mérida, hecho atribuido a razones de
indole histérico, creé un verdadero conflicto con la Junta de Caracas®.

La deposicién de Emparan y la pronta designacioén de la Junta Conserva-
dora de los Derechos de Fernando VII por el Cabildo capitalino hizo que la
Regencia de Espafia declarara vasallos rebeldes a quienes habian manifestado
su apoyo a la Junta, nombrara al gobernador de Maracaibo, Fernando Vicen-
te Antonio Miyares, capitan general de Venezuela, el 29 de abril de 1810,
para substituir a Vicente de Emparan, y ordenara el bloqueo de las costas de
las provincias sediciosas, asedio que entorpecid el comercio exterior. Miya-
res, quien se habia desempefiado como gobernador politico y militar de la
ciudad y provincia de Maracaibo desde 1798, no pudo posesionarse de su
cargo en Caracas y lo hizo ante el Ayuntamiento marabino el 28 de julio de
1810, al que se mantuvo fiel en el reconocimiento del Consejo de Regencia
como autoridad legitima®®.

De hecho, aquel proceso juntero que tuvo su germen en los cabildos
estuvo debidamente planificado y claramente dispuesto a impedir y desco-
nocer cualquier intento de Napoleén de someter las colonias de Espafia y a
no reconocer el Consejo de Regencia de Espafia e Indias. La misma acta del
19 de abril expresaba «La Regencia no puede ejercer ningtin mando ni juris-
diccidn sobre estos paises, porque no ha sido constituida con el voto de estos
fieles habitantes, cuando han sido declarados no colonos, sino parte inte-
grantes de la Corona espafiola, y como tales han sido llamados al ejercicio de

la soberania interina»®!,

58 Su presidente fue Antonio Ignacio Rodriguez Picon y vicepresidente el sacerdote
coriano, Mariano de Talavera y Garcés. Una semana después, el 11 de octubre, la ciudad
de La Grita y el 28 de octubre, San Cristdbal, decidieron unirse a la determinacién
tomada por Mérida.

5% Sobre ello, véase Esteves Gonzilez (2004).

60 Al respecto, véase el interesante articulo de Langue (1995: 221-247).

81 De acuerdo al Acta, los venezolanos no podian obedecer a un gobierno constitui-
do sin su participacién; y como parte de la Corona, las provincias tenian el derecho a
asumir la soberania interna mientras el Rey estuviera prisionero.
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Ese periodo critico, caracterizado por el vacio politico e institucional ori-
ginado por el cautiverio de Fernando VII y el creciente espiritu autonomista,
tuvo al final, a partir del 5 de julio de 1811, la concrecion libertaria america-
na que no culmind hasta el triunfo en la Gltima batalla de la Independencia
de América: la batalla de Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824.

Sin lugar a dudas, en Venezuela, una serie de sucesos coyunturales de
orden internacional como la Revolucion francesa y la revuelta de las trece
colonias que selld la independencia estadounidense constituyeron factores
esenciales en los cambios que experimenté el orden politico constitucional
del Antiguo Régimen®?. Esos acontecimientos, significativamente trascen-
dentes en el mundo moderno, precedieron a las manifestaciones indepen-
dentistas en Venezuela y sirvieron de inspiracién al movimiento de Chirinos,
Gual y Espafia en 1797, asi como a la expedicion de Miranda en 1806. La
independencia de las trece colonias angloamericanas representé un digno
ejemplo paraVenezuela y el resto de las provincias coloniales. Por su parte, la
Revolucién francesa de 1789, con los principios consagrados en la Declara-
cién de los Derechos del Hombre, junto al impacto producido por la litera-
tura ilustrada, incompatible con la ideologia absolutista imperante, se convir-
tié en un instrumento esencial para las minorias cultas en la transformacién
o desaparicidn de las relaciones existentes con la metrépoli,.cuyo imperio se
derrumbaba. En tales circunstancias, con el ejemplo libertario y el influjo
constitucionalista de aquellos hechos,Venezuela concreté tempranamente
sus propias instituciones, inclusive antes de promulgarse la Constitucién de
Cadiz de 1812, expresién del incipiente constitucionalismo espafiol®®. La
Junta Suprema Gubernativa de Caracas llamé a elecciones para formar el
Congreso General de provincias, compuesto por miembros de las elites pro-
vinciales, al que correspondi6 disponer el destino del gobierno. Esa convoca-
toria a elecciones significd el hecho de mayor trascendencia politica, al con-
vertir el gobierno de facto en un régimen constitucional independiente. Los
diputados electos tuvieron la responsabilidad de sancionar la Independencia,
discutir y aprobar la Constitucién de la nueva Repiblica y conducir de
manera hegemonica el movimiento libertario.

Como lo sefiala Angel Francisco Brice, los miembros de la Junta General
de Diputados de las Provincias de Venezuela —nombre que se dio primera-

62 Brewer-Carias (2004: 224).
63 Sobre ello véanse, entre otros, Chust (1999); Garcia Laguardia/Meléndez Chava-
rri/Volio (1987).
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mente al Congreso— con la representacion de las 7 provincias unidas de Cara-
cas, Cumana, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y Trujillo —que forman la
Confederacién americana de Venezuela que se instalé formalmente el 2 de
marzo de 1811- se nutrieron de las ideas constitucionalistas en boga (la divi-
sién tripartita del poder Piblico, el sistema bicameral, entre otros) y resolvie-
ron confederarse®. La naturaleza de este convenio confederativo se funda-
mentaba en que todo lo que en el pacto federal no estuviese manifiestamente
encomendado a la autoridad general de la Confederacion, debia mantenerse
reservado por cada provincia®. De esa manera, las entidades provinciales con
un enérgico espiritu autondémico ejercitarian su soberania, libertad e inde-
pendencia para organizar individualmente su gobierno y administraciéon
territorial de acuerdo a las leyes que consideraran convenientes y con la con-
dicién de que no se contradijeren los preceptos de la Constitucion Federal,
ni en el pacto federativo establecido®. Esa primera Carta Magna fue la pri-
mera en Hispanoamérica y se caracterizd por su breve existencia.

DE UNA SOCIEDAD MONARQUICA A UNA REPUBLICANA

En el ocaso del 5 de julio de 1811, los venezolanos rechazaron definitiva-
mente la autoridad del monarca espafiol, a la que habian estado sometidos
por la suprema e incuestionable disposicién divina y a quien, como sibditos de
la Corona, debian obediencia, fidelidad y honra. A partir de entonces, mien-
tras el Imperio colonial espafiol se estaba desmoronando, surgi6 la Republi-
ca bajo la denominacion de Confederacion Americana de Venezuela; y la
Monarquia absoluta pasé a ser simbolo de despotismo, injusticia, y arbitrarie-
dad, en tanto que el moderno ordenamiento liberal republicano parecia ase-
gurar la supresién decisiva del despotismo®’.

Poco despies de la Proclamacién de la Independencia —y de la ruptura
con Espafia—, se organizo la resistencia y dio inicio a una primera y sanguina-
ria etapa de la guerra de independencia, a lo largo de la cual coexistieron en
el territorio ocupado alternativamente por ejércitos irreversiblemente enfren-
tados que respondian a dos regimenes politicos, el republicano y el monarqui-

6 Brice (1959: 37).

65 Samudio A. (2005: 225-235).
66 Brice (1959: 37).

67 Carrera Damas (2004: 79-91).
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co tradicional®®. El Congreso puso al mando del ejército patriota a Francisco
de Miranda: fue nombrado dictador con el rango de Generalisimo —o sea,
dotado de poderes absolutos— y encargado de restablecer el orden en la inci-
piente Republica. El llamado bando patriota o republicano estaba formado
por los miembros mas radicales de la Sociedad Patridtica y una gran mayoria
de los terratenientes y amos de esclavos; ademas del grupo de pobres y peque-
flos propietarios blancos®®. Una parte de la faccidn realista o monarquica,
comandada por el capitan, oficial de marina, Domingo Monteverde, congre-
gaba a un segmento de los peninsulares, funcionarios reales y clero, leales a
Espafia; la otra parte estaba constituida por una mayoria de comerciantes que
sintieron lesionados sus intereses por la apariencia que los patriotas dieron al
comercio exterior y, en una primera etapa, un sector de pardos y esclavos,
quienes sin confiar en sus amos, estuvieron seguramente atraidos por el ofre-
cimiento de su libertad, mientras a los primeros se les ofrecia favorecerles, con
el botin de saqueos y robos’?. Ciertamente, en estos momentos, los pardos se
incorporaron al bando realista por su aspiracién de igualdad social y los escla-
vos por su libertad. Es explicable que estos sectores sociales no apoyaran a la
temida y aborrecida nobleza criolla de la que no recibieron sino explotacion
y desprecio, ademas, de ser la que sustentaba el proyecto esclavista’!.

A la preparacién de la crisis de la sociedad colonial que respondia a la
primera etapa de ese proceso critico de la existencia colonial venezolana
(1795-1810) de Carrera Damas’?, sigui6 otra de planteamiento de la crisis
que, de acuerdo al mismo autor, abarcé los afios 1810 y 1812, momento his-
torico conocido en la historiografia venezolana como Primera Reptiblica’
(19 de abril de 1810-30 de julio de 1812). Se desarrollé en medio de un
convulsionado escenario, caracterizado por la negativa a reconocer la autori-
dad de la Junta Suprema de Caracas de las provincias occidentales de Mara-
caibo y Coro, a la que se intentd pacificar infructuosamente (campaiia de
Coro, 1810) y la de Guayana; y marcado por las contradicciones internas
entre los criollos, que se acentuaron conforme avanzaba el proceso politico
hasta culminar con la manifestacién de independencia’#. Asi, aquel episodio

8 Planteado por Carrera Damas (2006; 51).

% Izard (1987: 140-141).

70 Izard (1992: 13-14).

71 Una interpretacién sobre ello ofrece Chust (2007¢: 404).
72 Carrera Damas (2006: 45).

73 Parra Pérez (1992).

Seguimos el planteamiento de Carrera Damas (2006: 51).
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histdrico, si bien no corresponde propiamente a la guerra de independencia,
si forma parte de ese proceso general emancipador.

Poco después de esos turbulentos sucesos, el Jueves Santo de 1812, parte
del territorio se estremecid con los movimientos telaricos que dejaron un
saldo de mis de 10.000 muertos y la destruccién de Caracas, La Guaira, Bar-
quisimeto, Mérida y otras ciudades, calamidad a la que algunos atribuyen la
caida de esa primera Republica. A tan deplorable y dantesco desastre se sumo
la confrontacién de graves problemas politico-militares: la pérdida de la plaza
de Puerto Cabello bajo el mando de Simén Bolivar, a manos de Monteverde,
en junio de 1812; la insurreccién esclava en defensa de la causa del Rey’>; y
el desorden en las tropas, circunstancias que motivaron que el Generalisimo
se rindiera en aras de la paz y sosiego de la incipiente Repiutblica. La Capitu-
lacién en San Mateo no fue firmada por Miranda sino por Domingo de
Monteverde y el comisionado de Miranda, José de Sata y Bussy, el 25 de julio
de 181276, Monteverde quebranté el compromiso establecido y entrd en
Caracas con las fuerzas de la Regencia de Espafia a su mando, desatando una
feroz represion; detuvo a patriotas como Juan Pablo Ayala, José Cortés de
Madariaga, Francisco Isnardi, Juan Germin Roscio, entre otros, y acribill6 a
un millar de personas a quienes consideré independentistas, incluyendo
mujeres y nifios. El «Precursor de la Independencia» fue apresado seis dias
mas tarde, el 31 de julio, y enviado a Cadiz, con escala en Puerto Rico,a la
carcel de la Carraca donde murié el 14 de julio de 181677, Mientras otros
dirigentes independentistas salieron al exilio, Bolivar adquirié autorizacién
para dejar Venezuela, pas6 a la ciudad de Cartagena de Indias donde el 15 de
diciembre de 1812 escribié el Manifiesto de Cartagena. En esta provincia, el
Libertador particip6 en la guerra, limpiando de realistas el Magdalena, y logré
que el Consejo de la Nueva Granada le proveyera de soldados y armas para
ensayar su incursién aVenezuela’®, en mayo de 1813, hazafia que, a principios
de ese mismo afio, pretendieron hacer otros patriotas desde el Oriente.

Con la breve restitucién del poder real bajo el canario Monteverde se
inici6 el periodo que Carrera Damas reconoce como la tercera etapa de la
crisis de la sociedad colonial. Comprendida entre julio de 1812 y los prime-

75 Carrera Damas (1972: 51).

76 Texto del estudio que ha sido referencia fundamental a este trabajo: Samudio A.
(2008: 262~ 279).

77 Ibidem, 268.

78 Carrera Damas (2006: 141).
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ros meses de 18157, se caracterizd por la precisién y deslinde de los factores
criticos endbdgenos y acabd con la restitucién del poder monirquico por
accién del asturiano José Tomas Boves®. En este lapso se desencadend una
feroz persecucidén a los mantuanos y confiscacién de sus propiedades, los
comerciantes fueron victimas de la violenta obstaculizacién econémica y de
las contribuciones que debian aportar para sufragar gastos burocraticos®!. Los
pardos vieron frustradas sus aspiraciones igualitarias, econémicas y politicas y
los esclavos su anhelo de libertad®?, circunstancias que originaron desconten-
to dentro del sector realista®3.

Las ofensivas patriotas fueron definidas por dos campaiias: la de Oriente, al
mando del patriota Santiago Marifio, que concluyé con la liberacién de la ciu-
dad oriental de Cumani, el 3 de agosto de 1813;y la de Occidente, desde los
Andes, que, cumpliendo una disposicién procedente del Congreso de Nueva
Granada®, conducida por Simén Bolivar, entrd triunfante a Caracas tres dias
més tarde, consumando la victoria de la extraordinaria Campafia Admirable8,
tras la cual se mantendria un frigil y limitado control del territorio. Fue en esta
fase cuando Bolivar emitié el Decreto de Guerra a muerte a espafioles y cana-
rios, en el cuartel General de Trujillo, el 15 de junio de 18138, Consecuente-
mente, los patriotas consolidaron dos centros de poder en los territorios libera-
dos: uno en Caracas conducido por el general Bolivar y otro en el Oriente
dirigido por Santiago Marifio. La republica intentada hasta entonces no habia
sido una experiencia victoriosa?”. El debilitamiento de la Segunda Repfiblica
se inicid con la incorporacién de una parte de la poblacién llanera a la suble-
vacién de causa realista encabezada por José Tomas Boves®8, insurreccién a la
que se ha dado el caricter de insubordinacién social. Asimismo, se afirma que
los pardos y esclavos siguieron expresando su oposicion a la Reptblica criolla
y luchando por sus reivindicaciones sociales®. El triunfo patriota dio inicio a

79 Ibidem, 51.

80 Ibidem.

81 Estos hechos son descritos por Briceiio Iragorry (1980).

82 Carrera Damas (2006: 51-53).

83 Tzard (1992: 14-15).

84 Carrera Damas (2006: 51-53).

85 Bencomo Barrios (1998: 605-607).

8 Entre muchas de las obras, véanse Bolivar (1998) y Blanco-Fombona (1998).
87 Un novedoso estudio sobre este documento es el de Pino Iturrieta (1997: 19).
8 Sobre esta figura, véase Carrera Damas (1972).

8% Carrera Damas (2006: 54-55).
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la Segunda Republica, periodo conocido en la historiografia venezolana com-
prendido entre agosto de 1813 y diciembre de 1814.

La barbarie de José Tomas Boves, a quien los llaneros se sujetaron de
manera absoluta, y de otros cabecillas realistas, ensafiados contra la nobleza
criolla, sembré el terror entre los vecinos de ciudades como Caracas. En
forma masiva, el 7 de diciembre de 1814, los patriotas, a poco mis de un mes
del triunfo de los llaneros en La Puerta, se desplazaron despavoridos hacia el
oriente del pais, causando grandes estragos. Por su parte, Simén Bolivar, ya
representante fundamental de la lucha por una independencia atn no logra-
da®, ante la imposibilidad de lograr recursos en el territorio para reiniciar la
ofensiva, el 7 de diciembre de 1814, se march6 a Cartagena de Indias. De
esta ciudad portuaria neogranadina partid a Jamaica donde permanecié hasta
diciembre de 1815 en busca de cooperacion inglesa a su lucha independen-
tista. Alli, en esa isla caribefia, escribid, el 6 de septiembre de ese mismo afio,
su conocida Carta de Jamaica®!.

Mientras las luchas independentistas alcanzaron la maxima violencia en la
zona central entre 1811 y 1814, particularmente con la promulgacién del
decreto de Guerra a Muerte, en los Andes no tuvieron mayor trascendencia.
Una de ellas fue escenificada a principios de 1814 por los patriotas meride-
fios, comandados por Juan Antonio Paredes, gobernador y comandante de
armas de la Provincia de Mérida, con su triunfo en la batalla de Estanques
(18 de febrero), al vencer a las huestes realistas acantonadas en Bailadores”?
que amenazaban con someter la ciudad de Mérida.

El control del territorio permaneci6é en manos realistas casi dieciocho
meses. El endurecimiento de las arremetidas en la regién Centro Occidental
y continuadamente en el Oriente culminaron con las victorias de las tropas
comandadas por José Tomas Boves en la batallas escenificadas en el pueblo de
Urica (Estado Anzoategui), donde muri6 este temido personaje el 5 de di-
ciembre. En Maturin, Tomas Morales desmembré las tropas a cargo de los
patriotas José Félix Rivas y José Francisco Bermudez, con el triunfo de
los realistas el 11 de diciembre de 1814, afio en que se experimenté la mas
critica recesién, conocida en la historia venezolana como el Afio Terrible de
Venezuela, que defini la pérdida de la denominada Segunda Republica. Asi,

90 Sobre el tema, véanse los trabajos de Carrera Damas (1978); Chalbaud Cardona
(1984); Baralt (1960: 91-104).

91 Pino Iturrieta (1997).

92 Al respecto,véase Bailadores sintesis histrica (1987).
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el fracaso militar y la casi aniquilacion del bando patriota permitié el resta-
blecimiento del poder realista, que fue reforzado con la expedicién de Pablo
Morillo. Desde la Peninsula con fuerzas experimentadas éste condujo la
«ocupacién militar extranjera», después de culminada la guerra de indepen-
dencia espafiola® y de la vuelta al trono de FernandoVII con la que se resti-
tuyd el absolutismo en Espafia en mayo de 1814. Morillo, enviado con su
expedicion por Fernando VII y financiado por los comerciantes gaditanos’,
implementd una politica de arbitrariedades e impopularidad, mientras, para-
lelamente, el bando republicano liderado por Bolivar promovia la reorienta-
cién de la politica militar y social®.

Desde los afios 1815 y 1816, cuando se inicia la cuarta etapa de la crisis
de la sociedad colonial planteada por Carrera Damas (1815-1821)%, a la que
considera la mis relevante®’, el cambio de postura hacia los pardos y esclavos,
el manejo de un criterio social igualitario y la nueva reorientacion estratégi-
ca y tactica de Bolivar, fundamentada en contar con un ejército provisto de
los recursos fundamentales para enfrentar a los espafioles, inspiraron su mira-
da a la Nueva Granada y fueron factores de los logros posteriores”®. A ello se
sumo la maestria de Bolivar de abandonar las incursiones hacia el centro y
establecer bases periféricas que fueran capaces de ofrecer estabilidad al
reciente poder republicano.

A partir de la reposicién del régimen monarquico presente, desde 1810,
en Maracaibo, Guayana y Coro vy, desde 1814, en las provincias de Caracas,
Barinas y Mérida, los cabecillas patriotas se refugiaron en algunas islas del
Caribe, donde encontraron el apoyo de Haiti. De alli parti6 la primera expe-
dicién de Los Cayos bajo el mando de Bolivar, rumbo a la isla de Margarita:
atacaron infructuosamente Carpano el 1° de junio de 1816 y a principios
de julio a Ocumare de la Costa, mientras un grupo comandado por el gene-
ral Mac Gregor, a través de Maracay y Cagua, se encaminé al Oriente y el 13
de septiembre de 1816 derrot6 al coronel realista Rafael Lépez®. En el terri-

9 Rodriguez Campos (1990: 473-507).

% Izard (1987: 143).

95 Carrera Damas (2006: 55-59).

96 La fltima etapa la distingue como la de definicién de la conciencia nacional vene-
zolana, entre 1821 y 1830. Ibidem, 45.

97 Esta fase la considera, «de ocupacién militar “extranjera” y de reaccién nacionalis-
ta colombiana». Ibidem, 45 y 55.

9% O’Leary (1952: 360 y ss.).

99 Samudio A. (2008: 270).
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torio andino, el 22 de diciembre de 1817, 1a Conspiracion de La Patrieci-
ta'®, movimiento de corta duracién con un pequefio nimero de conspira-
dores que tuvo como protagonistas a los meridefios Manuel Nucete y Rafael
Salas, a los granadinos Manuel Maria Scarpetta, Mariano Posse y un médico
Araos, quienes se propusieron liberar a Mérida del control realista, fue derro-
tada en Bailadores, La Grita, Chiguari y Estanques!?l.

Una nueva expedicion de Los Cayos desembarcé en Barcelona a fines de
diciembre de 1816 y en esa ciudad Bolivar establecio su cuartel general para
reavivar la lucha libertaria de los territorios del norte y occidente del pais. Los
combates se concentraron en los llanos que, en el bando patriota, comandd José
Antonio Paez y Manuel Piar en la Batalla de San Félix o Chirica en Guayana,
cuando el 11 de abril de 1817, el realista brigadier Miguel de la Torre y Pando
fue derrotado. A esta victoria de Piar precedio la Batalla de El Juncal el 23 de
septiembre de 1816 frente al realista Francisco Tomas Morales. Con la libera-
cibén de la provincia de Guayana, se inici6 la denominada Tercera Republica
(1817-diciembre de 1819). A mediados de 1817, Simén Bolivar procedié a ins-
taurar el gobierno republicano en la ciudad de Angostura a la que declar su
capital hasta que Caracas fuese liberada. Con el apoyo del General Paez y otros
patriotas'%2, llevd adelante la convocatoria al Congreso de Angostura. Para su
sancidn, el 15 de agosto de 1819 presentd a los pueblos la Constitucion Politica
del Estado de Venezuelal®.Ya unos dias antes, el 7 de agosto la Campafia Liber-
tadora de la Nueva Granada encabezada por Simén Bolivar, sellaba el triunfo de
éste frente al realista José Maria Barreiro en la batalla de Boyaca, victoria garan-
tizada por el acoplo logrado por Bolivar de las tropas venezolanas, neogranadi-
nas, y el apoyo de la Legion Britanica al mando de Jaime Rook. Este triunfo
reforzé la moral republicana y abrib la senda para la unién de Nueva Granada
conVenezuela con la creacién de la Gran Reptiblica de Colombia concretada
con la Ley Fundamental de la Reptblica de Colombia, dictada a peticién de
Bolivar el 17 de diciembre de 1819, acontecimiento que se toma como la cul-
minacién de la denominada Tercera Creacidn. Esta nueva republica, integrada
porVenezuela, Cundinamarca (o Nueva Granada) y Quito, fue ratificada por el
Congreso Constituyente de Clicuta, el 18 de julio de 1821, al sancionarse la
Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de Colombia. Poco mas tarde, la

100 E] tema ha sido trabajado en Bolivar: el Libertador... (1983).

101 Esta informacidn rectifica lo expuesto por la autora en Samudio A. (2008: 264).
102 1 ombardi (1982: 151).

103 Tomado de Samudio A. (2008: 270).
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Constitucioén de la Repiiblica de Colombia, firmada en laVilla del Rosario de
Chucuta el 30 de agosto de 1821, seria el nuevo 4rgano juridico de la naciente
nacién, cuyo rompimiento y disolucién se produjo en los albores de 18301% y,
a partir del cual, se cre formalmente la Republica de Venezuela.

En 1820, afio en que Coro se unid a los independentistas, estallé la revo-
lucién liberal en Espafia, suceso que tuvo repercusiones favorables para
Simén Bolivar, ya que el 26 de noviembre de ese mismo afio, se sell6 el
Armisticio de Trujillo, con la presencia de Pablo Morillo y Simén Bolivar,
respectivamente. A Bolivar, que no contemplaba la posibilidad de una paz
con Espaiia, le favorecio la critica situacion por la que atravesaba la Peninsu-
la: disponia pues de un tiempo para fortalecer sus cuadros con el objeto de
llevar a cabo la acometida final.

La interrupcidén del Armisticio por el bando republicano al ocupar la plaza
de Maracaibo dio paso al combate final. El 24 de junio de 1821, en un paisaje
sabanero, en el sitio de Carabobo, cercano a la ciudad de Valencia tuvo lugar la
batalla de Carabobo, enfrentamiento bélico entre el ejército realista del maris-
cal de campo Miguel de la Torre y el republicano comandado por el general
en jefe Simé6n Bolivar. La victoria lograda por este Gltimo resulté decisiva para
la liberacién de Caracas y de todo el territorio venezolano. No obstante, el 24
de julio de 1823 se enfrentaron en el Lago de Maracaibo la escuadra republi-
cana comandada por el general José Prudencio Padilla y la realista bajo el
mando del capitin de navio Angel Laborde y Navarro. Se considera que la
Batalla Naval del Lago de Maracaibo, con la capitulacién el 3 de agosto de
1823 de Tomas Morales, Gltimo capitan espafiol en Venezuela, selld verdadera-
mente la independencia del pais; mientras el 7 y 8 de noviembre, el contin-
gente realista refugiado en el castillo San Felipe el Fuerte de Puerto Cabello,
dirigido por el brigadier Sebastiin de la Calzada, se entregd prisionero, y José
Antonio Piez, jefe del Departamento de Venezuela, expulsé a las Gltimas tro-
pas realistas, postrer accién bélica de la Independencia de Venezuela.

Los ejércitos venezolanos, sin embargo, continuaron la lucha fuera de su
territorio hasta la Batalla de Ayacucho, el 9 de diciembre de 1824, que se
desplegd en la pampa, cercana al pueblo de Quinua, en el departamento
peruano de Ayacucho. Esta batalla simbolizé la culminacion de la Campafia
Libertadora del Perq, en la que el general Antonio José de Sucre emancipd
de manera decisiva a esa nacién'%.

104 Un interesante estudio es el de Vizquez (2007).
105 Ihidem, 271.
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El transito del régimen monarquico al republicano no fue un proceso
facil, pero si costoso y doloroso. Los gestores de la Independencia de Vene-
zuela, si bien anhelaban romper definitivamente los lazos con Espafia, no
aspiraban a una transformacion social radical!®, s6lo pretendian asegurar y
reforzar su primacia social y su supremacia politica y econémica. No obstan-
te, el desenvolvimiento del mismo alterd el ordenamiento social, arremetid
contra tradicionales y arraigados valores y privilegios, generando un desarro-
Ho cuyos resultados no se circunscribieron al plano politico, sino que provo-
caron consecuencias econdmicas y sociales inevitables.

106 Pino Iturrieta (1997: 44).






LA REPUBLICA DE GUATEMALA:
LA EMERGENCIA DE UN PAIS, 1808-1851

Jordana Dym
Skidmore College

Muchas veces se considera la independencia centroamericana fuera de los
grandes esquemas de la historia y de la historiografia de la independencia
hispanoamericana si es que siquiera se la menciona!. La independencia y for-
macidn de estados-naciones del istmo se razona como algo distinto: primero,
por el hecho de que la Capitania General de Guatemala no tomo las armas
contra Espafia para lograr su separacion de la metrdépoli en 1821; y, segundo,
por su pronta pero breve unién con México hasta 1823. Pero mas que todo
se nota una diferencia, porque si la mayoria de las audiencias americanas se
erigieron en estados nacionales, la federacion compuesta de los territorios de
la Audiencia de Guatemala, la Reptiblica Federal de Centroamérica (1824-
1838), fracas6 produciendo cinco paises independientes con sus procesos de
arraigar las instituciones estatales y garantizar la estabilidad y el orden?. Gua-
temala es uno de esos estados federales que se hizo repuablica.

! Por ejemplo, el libro de Graham: The Independence of Latin America, considera que las
independencias de Centroamérica, Paraguay y Ecuador «no parecen suficientemente sig-
nificativas para incluir. En general el énfasis en las guerras de independencia en estudios
iberoamericanos o hispanoamericanos suele limitar la discusion del caso centroamericano
a una breve mencién de su participacion en las Cortes de Cadiz y su anexién a México.

2 La Capitania General (o la Audiencia o el Reino) de Guatemala, formada en 1542,
se componia por lo general de distritos entre lo que son ahora el estado mexicano de
Chiapas y la reptiblica de Costa Rica. El término «América Central» no se usé hasta 1823.
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Entre la invasion francesa de la Peninsula en 1808 y la ereccion de Guate-
mala en una repablica soberana, libre e independiente en 1847, el estado de
Guatemala no solamente se fundo, sino que fue puesto a prueba y al final con-
solidado, completando el proceso de transformacion de varios distritos colo-
niales en republica Gnica. En este periodo, Guatemala padecié muchos de los
desafios experimentados por los otros Estados centroamericanos e hispanoame-
ricanos: la disension dentro de las elites divididas por region, familia y sus ideas
sobre el ritmo y la profundidad de cambios necesarios; las acciones e intereses
de las clases populares, indigenas y ladinas, dispuestas a resistir cambios percibi-
dos como econdémicamente destructivos o politicamente ajenos o extranjeros;
la implantacién de sistemas de gobierno republicanos y constitucionales contra-
puestos con periodos de autoridades menos representativas, incursiones britini-
cas, y ciclos trastornados de reformas y resistencias. Sin embargo, a pesar de las
complicaciones, se puede notar que en este periodo, distritos sin lazos centrales
e individuos cuyas lealtades aiin respetaban su localidad, clase o etnia, habian
aceptado su papel dentro de una reptblica guatemalteca.

GUATEMALA VISTA POR LOS HISTORIADORES

Estudios de la época independentista de la Capitania General, o Audien-
cia, o Reino, de Guatemala suelen cubrir todas las provincias de lo que ahora
se considera Centroamérica, aunque muchos de ellos dan el plazo principal a
la actuacién de las elites y los funcionarios de la ciudad de Guatemala, la
capital colonial. Tal es el caso del estudio de Mario Rodriguez sobre el
«experimento de Cadiz»: si bien considera los intereses y las demandas de
actores histéricos en Centroamérica entre Chiapas y Costa Rica en el des-
arrollo politico y econdémico de la regién desde 1808 hasta 1826, da el papel
principal al cabildo guatemalteco®. Esta 6ptica de estudiar Centroamérica en
teoria mientras que en la practica mas bien se analiza la influencia guatemal-
teca en la federacién, tiene un largo recorrido. Desde los afios treinta, se
encuentran historias de las «revoluciones» de Centroamérica, como las de
Alejandro Marure y Manuel Monttfar y Coronado en las que narran los
principales eventos v las primeras interpretaciones de las decisiones de los
«bacos» (borrachos) y «cacos» (ladrones) o «fiebres» y «serviles», o «liberales» y
«conservadores»... o mas bien, los federalistas y los centralistas de Guatema-

3 Véase Rodriguez (1984).
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la, cuando lo que esti en juego es la independencia de la Capitania General
de Espaiia, su anexidn entera o en fracciones a México, y la relacién entre la
Federacion y sus estados constituyentes de Guatemala, Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua y Costa Rica entre 1821 y 1838.

Historias del pais de Guatemala en teoria existian desde que el presbitero
Domingo Juarros escribi6 su Compendio de la historia de la ciudad de Guatema-
la (1808-1818; reimpreso en 1857), pero tanto este libro como las Memorias
para la historia del antiguo reino de Guatemala (1851-1853) del arzobispo Fran-
cisco de Paula Garcia Peliez documentan la historia colonial del istmo. Las
verdaderas historias del pais emergieron al final del siglo X1X, y hasta hoy han
enfatizado un periodo entre la independencia de Espafia en 1821 hasta la
emergencia de gobiernos «iberales» y la economia cafetalera en 1871 como
una cronologia légica para el estudio del siglo*. El Estado de Guatemala se
consolidd a partir de los afios treinta del siglo Xix bajo los gobiernos del pre-
sidente liberal Mariano Gilvez (1831-1837), cuya agenda reformista dividié
el pais y cred las condiciones para una alianza entre los habitantes rurales, las
familias «aristocratas» de la capital y el conservador Rafael Carrera (1844-
1848; 1851-1865), quien cataliz el descontento y la oposicion y erigié un
gobierno que sac6 a Guatemala de la Federacidon. Entonces la mayoria de
estudios argumentan que, para bien o para mal, estos dos jefes de Estado
crearon el marco para el desarrollo posterior de una republica independiente
a partir de 1850. Por ende, mucha de la historia guatemalteca sobre este pe-
riodo toma la forma de biografias de esos hombres y sus carreras politicas.
Los primeros historiadores nacionales simpatizaban con uno y otro partido
politico, pero ahora, como Hector Lindo-Fuentes y Lowell Gudmundson
han destacado para toda Centroamérica, es mas comin tener historias que
encuentran «liberalismo antes de la Reforma liberal», y ven continuidades y
rupturas a lo largo del siglo®. La biografia del Estado guatemalteco de Ralph
Lee Woodward, Rafael Carrera y la Emergencia de la Republica de Guatemala, es

un excelente ejemplo de esta nueva tendencia®.

4 Véase, por ejemplo, Aguirre Cinta: Lecciones de historia; el tratamiento mis comple-
to es de Lujin Muifioz (1998). También algunos hombres influyentes publicaron sus
«memorias», incluyendo aVicente Filisola, Manuel José Arce, el primer presidente de la
Federacion; Francisco Morazdn, su sucesor; y Lorenzo Montafar y Miguel Garcia Gra-
nados, politicos guatemaltecos de la Reforma de 1871.

5 Gudmundson y Lindo Fuentes: Central America.Véase, por ejemplo, Woodward
(1993); Sullivan-Gonzilez (1998).

6 Woodward (1993).
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A partir de las divisiones politicas, dos temas dominan los estudios: la raza
y el regionalismo. En el siglo xX historiadores sociales y culturales como
Julio César Pinto Soria, de tendencia marxista, y Jorge Lujin Mufioz han
enfatizado cuestiones de etnia, como la «ladinizacién» o la asimilacién que
las reformas liberales introdujeron por medio de municipalidades elegidas y
colonias extranjeras cuyo propdsito era o reemplazar o instruir (es decir, civi-
lizar) a los naturales’. Para Pinto Soria, se trataba de un proceso de destierro
y destruccién, pero Lujan Muiioz recuerda que la dadinizacion» queria supe-
rar las divisiones de una sociedad de castas®. Como apunté Woodward, «el
corazdn y el alma de la historia de Guatemala son los indigenas», y los nue-
vos estudios de Sonia Alda Mejias, en los que se plantea la importante e indi-
recta influencia de los pueblos indigenas en el desarrollo de instituciones
electorales, y los de René Reeves, que cuestionan por qué no hubo motines
para rechazar la Reforma en 1871 como los que derrotaron a Gilvez en
1838, indican que el tema sigue siendo fructifero®.

En los estudios del regionalismo destacan tres regiones principales: los Altos
(altiplano), el valle de Guatemala, y el Oriente. Para el periodo colonial, dos
estudios se ocupan del corregimiento o valle central de Guatemala, alrededor
de la ciudad capital: uno es de Christopher Lutz y otro es de Julio César Pinto
Soria y ambos dan una idea del crecimiento de relaciones politicas y sociode-
mogriaficas'. La historia de las zonas occidentales y orientales se hace mis bien
como estudios de grupos étnicos (los Maya del Altiplano y las Garifunas de la
Costa) o de zonas agricolas (produccidn del café o corte de madera) en vez de
estudios de zonas con diferenciacion politica. Sin embargo, hay creciente interés
en estudios regionales para entender la dindmica de la politica estatal, entre ellos
el importante analisis del regionalismo de Arturo Taracena Arriola sobre las
familias importantes detris del movimiento de crear el estado de Los Altos, y
las tesis de Aaron Pollack, Jorge Gonzilez y Ann Jefferson para entender las
rebeliones de Totonicapin en 1820 y la de la Montafia en 1837-1838!1. Faltan
todavia estudios decimonénicos del valle central, el Oriente de Chiquimula, o
la region alrededor de Antigua, para entender mejor la dindmica entera.

7 Pinto Soria (1997: 8-11).

8 Lujan Muiioz (1998: 88, 92).

® Woodward (1993: 4); Alda Mejias (2000).
10 Pinto Soria (1998).

11 Taracena Arriola (1997).
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GUATEMALA 'Y EL REINO DE GUATEMALA (1808-1821)

En 1808, el Reino de Guatemala, capitania general pretoriana gobernada
por un capitin general y una audiencia, ejercia una jurisdiccién amplia sobre
el gobierno de Costa Rica, cuatro intendencias —Chiapas, Honduras, Nicara-
gua y El Salvador— y una docena de alcaldias mayores y corregimientos, sin
hablar de los gobiernos militares de Petén, Omoa y Truxillo, en el irea alre-
dedor de Guatemala, la ciudad capital. Con aproximadamente un milldén de
habitantes —unos 40.000 peninsulares y criollos («blancos»), 313.334 castas
(«pardos y algunos negros») y 646.666 indios viviendo juntos y mezclados en
quince ciudades y villas de espafioles y mis de 800 pueblos de indios y ladi-
nos—, fue la parte mis densamente poblada de la América espaiolal?.

Si se puede ver un esfuerzo de consolidar o «uniformar» jurisdicciones
amplias para los territorios que formarian los estados de Nicaragua, El Salva-
dor y Honduras, el siglo xviiI representé la desigualdad o una fragmentacién
para los que conformarian Guatemala'®. Unos seis cientos mil habitantes
poblaban las 16 jurisdicciones que a partir de 1825 integrarian el Estado de
Guatemala, aunque para esa fecha no tenian una identidad «guatemalteca».
Muy importante para el futuro Estado guatemalteco fueron las Ordenanzas
de Intendentes de 1786 que no crearon una intendencia «guatemalteca». Al
contrario, para reducir la extension del poder capitalino, la ciudad de Guate-
mala perdid el control de mucha de su antigua jurisdiccion al establecer dos
corregimientos, Sacatepéquez y Chimaltenango, con el traslado de la capital
al Valle de la Ermita en 1773 después de un terremoto!*. El resultado fue el
crecimiento de un niicleo de «provincianos» en el altiplano situados tanto en
Antigua (Sacatepéquez), la vieja capital que establecié un nuevo cabildo en
179915, como en el pueblo de indios de Quezaltenango, un importante cen-
tro de productos agricolas donde inmigrantes criollos y peninsulares estable-
cieron su cabildo en 1805. Estos dos cabildos de inmediato fingieron prote-
ger los intereses de las familias pudientes de la influencia de Guatemala,
ayudando a los funcionarios reales a gobernar la regién'®. En contraste con

—_

2 Larrazibal: «Apuntamientos sobre la agricultura», 71.

Véase Dym (2006a: cap. 2).

Dym (2006a: 42-46).

Pinto Soria (1998).

Taracena Arriola (1997: 78-79); falta un estudio de igual profundidad para la irea
antiguense.
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la zona alrededor del valle de Guatemala y del altiplano con una poblacién
mayoritariamente maya, la poblacion el «oriente» era de ascendencia mas
«ladina» o «mestiza» y carecid de un cabildo de espafioles.

El periodo llamado el «experimento de Cadiz» entre 1808 y hasta la
independencia tampoco parece preparar un futuro Estado guatemalteco. El
cabildo de la capital del reino intenté capitalizar en la incertidumbre para
afirmar su estatus de capital representando el reino entero y no solamente
su valle. Por ejemplo, el regidor perpetuo José Maria Peynado propuso que
Guatemala, como capital del reino, exigiera ser invitada a nombrar «vocales
y diputados» en las Cortes que esperaba se formarian. La doctrina de la
soberania de los pueblos, aunque no directamente citada, se daba por enten-
dida. Las decisiones peninsulares de la época tampoco contribuyeron a crear
una entidad «guatemalteca», por aprobar multiples tipos de «provincia» entre
1809 y 1821. En enero de 1809, la Suprema Junta Central llam6 a las ciuda-
des «capitales de provincia» de cada virreinato y capitania general de ultra-
mar a participar en elecciones de un representante a ella. En la Audiencia de
Guatemala, quince cabildos asistieron a las elecciones entre mayo de 1809 y
marzo de 1810. La ciudad de Guatemala y Quezaltenango fueron los tinicos
de lo que después seria el estado de Guatemala. Fue el candidato de Que-
zaltenango (y otros cuatros ayuntamientos del istmo) el que resultd elegido:
el abogado y hacendado Manuel José Pavon y Mufioz, un antiguo regidor y
alcalde ordinario capitalino!”. En 1810, la convocatoria de la Regencia a un
parlamento solicitaba que cada «cabeza de partido» elija un delegado!8. En
Guatemala, el capitin general interpretd esta convocatoria como sigue:
debian elegirse seis diputados —un representante para cada capital de pro-
vincia, y uno para la capital del reino, la Ciudad de Guatemala—y no quin-
ce como en 1809; una interpretacién que deja entrever un acercamiento a
la idea de una provincia guatemalteca. El cabildo de Quezaltenango pidié a
la Ciudad de Guatemala participar en la eleccion de esta ciudad para un
diputado a las Cortes, y recibid su aprobacidn. La peticidn y la respuesta
favorable nos hacen suponer la posibilidad de un reconocimiento y de una

17 Gazeta de Guatemala 13:131, 7 marzo 1810, 273-285. Este nfimero tiene el infor-
me completo de la serie de elecciones.

18 Para una discusién detallada, véase Rodriguez (1998). Para una lista completa de
los delegados centroamericanos a las Cortes de 1810-1812 y 1813-1814, Dym (2006a:
Apéndice E).
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aceptacion de una unidad territorial «guatemalteca» que no uniera sélo a
dos sino a‘todas las regiones del futuro Estado!®.

La adopcidn de la Constitucion de la monarquia espaiiola en 1812,y su
divulgacién e implementacién en el reino de Guatemala, introdujo el
gobierno representativo a los habitantes pero no contribuyé a la consolida-
cién de una identidad «guatemalteca» dentro de la jurisdiccién. Las eleccio-
nes indirectas de los miembros de los ayuntamientos constitucionales, las
diputaciones provinciales y los diputados a Cortes ofrecieron a los habitantes
la oportunidad de aprender los mecanismos del gobierno democritico, es
decir, experimentar con los derechos y los deberes de la ciudadania. Aunque
el intento era erradicar la soberania de los pueblos, por insistir en que la
soberania residia esencialmente en la nacidn, el efecto fue dotar a todos los
pueblos con su ayuntamiento constitucional con un sentimiento de poder
politico ampliado?’. Ademas, por crear dos diputaciones provinciales para el
Reino de Guatemala en 1812, la monarquia constitucional acrecentd las
tensiones y la confusion existentes en lugar de aclarar la estructura interna de
la colonia?!. La diputacién de Guatemala se componia de siete miembros,
elegidos por distritos en lo que ahora son Chiapas (México), Honduras, El
Salvador y Guatemala. Una diputacidn para todo el reino, o una por cada
intendencia —un ajuste votado por las Cortes de 1820 demasiado tarde para
implementar en el territorio— habria sido de mayor beneficio, aunque pro-
bablemente habrian erigido al menos dos diputaciones en lo que es ahora
Guatemala: una para los Altos, y otra para la zona oriental del pais.

El sistema constitucional también introdujo la politica de representacién
proporcional y es interesante notar que de los doce diputados otorgados al
reino de Guatemala (uno por cada 70.000 habitantes), seis representaban dis-
tritos que después de la independencia participaron en el Estado de Guate-
mala: Guatemala Ciudad, Amatitlan, y Sacatepéquez; Chiquimula; Chimalte-

19 AGCA B 496-8454, Ayuntamiento de Quezaltenango al Ayto. de Guatemala, 8 de
octubre de 1811; José Maria Peynado, Instrucciones para la constitucién fundamental de la
Monarquia Espafiola y su Gobierno,... dadas por el M.1. Ayuntamiento de la M. N. y L. Ciudad
de Guatemala a su diputado..., arts. 68-71; AGCA A12189-15737, Actas, Cabildo de Gua-
temala 15 de julio de 1811, José Maria Peynado al cabildo.

20 Véase Dym (2006b: 431-466).

21 Diario de Sesiones de Cortes, 13 de enero de 1812, p. 260. Antonio Larrazibal pro-
testd por la injusticia que representaba una unica diputacién en un territorio mas grande
que Espafia, que tenia 16. En 1821, las nuevas Cortes autorizaron diputaciones provin-
ciales para cada intendencia.
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nango; Quezaltenango y Totonicapin;Vera Paz y El Petén; y Escuintla y
Suchitepéquez (Guatemala) con Sonsonate (El Salvador)?2. Esta divisién ya
anticipaba las tensiones que, después de la independencia, iba a generar este
sistema de representacion basado en la poblacion. Las elecciones también ali-
mentaron «suefos» criollos y ladinos de mas autonomia; las instrucciones
dadas al parroco José Cleto Montiel, el diputado de Totonicapan y Quezalte-
nango, repetian las recomendaciones del ayuntamiento de Quetzaltenango al
diputado de la ciudad de Guatemala en 1811 de crear su obispado y estable-
cer una intendencia, reducir o abolir varios estancos, y aumentar su autono-
mia judicial. También pedian mejorar la instruccién de los residentes indige-
nas y ladinos, y asegurar un clérigo en cada pueblo?. Se nota, entonces una
fuerte representacién «guatemalteca» a la vez que un regionalismo que influi-
ria en la politica independentista, tanto en la mezcla de demandas diberales»,
como mejorar la educacidn, y la de «conservadores», como buscar mas poder
eclesiastico.

Finalmente, el periodo constitucional ofrecié a los pueblos indigenas una
oportunidad de intervenir en el gobierno y la eleccion de representantes, lo
que sucedio en varias zonas de Guatemala, con la plena participacion de los
funcionarios locales e imperiales. Los pueblos de Totonicapan se levantaron
en 1820 para insistir en la implementacién de provisiones del nuevo sistema
que lograron abolir el tributo?*. Pero la abolicién de instituciones protecto-
ras por parte del nuevo sistema —como cabildos separados de indios y de
espafioles en Quezaltenango— también produjo conflictos y cuando funcio-
narios pidieron modificaciones al nuevo sistema —como, por ejemplo, reser-
var una tercera parte de los puestos concejiles en Quezaltenango para los
indigenas—, la falta de compasién o flexibilidad introdujo un cierto escepti-
cismo sobre el valor del sistema representativo®®. Entonces, cuando los inte-
reses de autoridades locales no concurrian con los de las comunidades indi-
genas, a veces hubo conflictos. En 1820, el cabildo quezalteco mandé la
milicia ladina para ayudar a sofocar el levantamiento de los pueblos de Toto-
nicapin mis alli de su distrito oficial?®. Asi que vemos a la vez la ambicién
quezalteca para un estatus de capital de provincia mas alla que su jurisdiccién

22 Rodriguez (1998: 108).

23 AGI Guatemala 629, Instruccién del ayuntamiento de Quetzaltenango, 9 de julio
de 1813; carta de José Cleto Montiel, 1° de julio de 1814;Taracena Arriola (1997: 78-81).

24 Véase Contreras R.: Una rebelién indigena.

%5 Dym (2006a: 132-135).

26 Taracena Arriola (1997: 83).
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oficial y la militarizacion del proceso de disputas que revelan la lucha entre
ladinos quezaltecos e indigenas totonicapenses, una tendencia que se veria
extendida después de independizarse de Espafia.

Esencialmente, durante la década anterior a la independencia, las ideas de
comunidad politica y soberania municipal cambiaron y, al mismo tiempo,
permanecieron sin cambios. Con la adopcién de una categoria de ciudadania
aplicada en la practica a aquellos de ascendencia europea, amerindia y africa-
na,y con la extensidon de los concejos municipales autébnomos a cualquier
poblacion con un minimo de 1.000 residentes, la soberania municipal sali6
de la competencia exclusiva de una docena de ciudades para instalarse en
casi todas las villas de la colonia. Esto también alent6 un acercamiento local
o regional al cambio, reforzando la identidad municipal mis fuertemente
que la nueva «ciudadania» provincial dentro del amplio marco del Imperio
espafiol. En los doce afios antes de la independencia, los lideres guatemalte-
cos se beneficiaron de la oportunidad de avanzar sus intereses locales o regio-
nales, mientras Espafia quedaba sin fuerza ofensiva, y aprendieron a movilizar
recursos para defender sus derechos tanto del Imperio lejano como de los
distritos mas cercanos. Durante el periodo constitucional, se logré introducir
las instituciones representativas al istmo, pero fracasd el intento de identificar
estructuras provinciales que podrian formar identidades a nivel «estatal» y
hasta fomentd movimientos autonomistas que luego complicarian el proceso
de formacidn estatal.

BREVE VALORACION DEL PERIODO: 1821-1850

El periodo de 1821-1850 se puede estudiar como una época de miltiples
independencias que cierran con la consolidacién del Estado guatemalteco,
pero no en el sentido de nacion. Dentro de este periodo se destacan los
siguientes momentos importantes: la independencia inicial que separ6 al
istmo de Espaiia y luego México (1821-1823), un periodo distinguido por el
ejercicio de soberania municipal, la formacién del Estado de Guatemala y su
participacién dentro de la Repablica Federal de Centro América (1825-
1838); y finalmente la separacidén de Guatemala de la federacion en 1838,y
su transformacién de un estado federal a una repiablica independiente (1839-
1848). Una importante consideracion fue como formar una unién duradera
que incluyera tanto el valle de Guatemala como la region de Los Altos, aco-
modando a la elite quezalteca en su deseo de autonomia, si no un estado



226 Jordana Dym

propio, y la del Oriente, para lograr la estabilidad. Otra consideracién fue si
la receta republicana de abolir la sociedad de castas, o la férmula tradiciona-
lista de ofrecer un sistema gubernamental que reconociera las distintas socie-
dades (o pueblo) dentro del estado podria producir no solamente un estado
sino una sola identidad nacional.

Formando el Estado: de distritos a departamentos

La formacién de un solo estado guatemalteco incorporando las tres dis-
tintas regiones no parecid probable en el periodo de la primera independen-
cia, llamada «condicional» por el historiador Mario Rodriguez, cuando el
reino de Guatemala decidié (no sin complicaciones) unirse con el Imperio
mexicano?’. Entre agosto y noviembre de 1821, los ayuntamientos constitu-
cionales y diputaciones provinciales del istmo reconsideraron su afiliacién
provincial y optaron por una independencia no solamente de Espafia sino
también, en muchos casos, de Guatemala mientras la mayoria de las capitales
provinciales, incluyendo las de Quezaltenango, Le6n de Nicaragua y Coma-
yagua de Honduras, declararon su agregacién independiente a México.

En el otoito de 1821, el cabildo de Quezaltenango, con la ayuda de otros
oficiales de Los Altos, en palabras del historiador Arturo Taracena, «logrd
poco a poco centralizar el descontento de Solola, Suchitepéquez y Huehue-
tenango hacia la ciudad de Guatemala»?®. Pero atin, algunos pueblos, como
Totonicapin, se opusieron a la ambicidén quezalteca de <hacerse capital y ele-
varse al rango de intendencia»?®, mis que todo por la falta de confianza en
que los criollos y ladinos quezaltecos respetarian los intereses de la mayoria
indigena, en este caso, los k’iche totonicapanecos®. Asi, dos ciudades, Que-
zaltenango y Guatemala, se presentaron como potencias provinciales o regio-
nales. Un referéndum organizado por el capitan general con la cooperacion
de la elite guatemalteca, en combinacidén con la presién politica y militar por
parte del nuevo Imperio mexicano, logré la incorporacion del antiguo reino
en el Imperio mexicano.3! Sin embargo, las muchas soberanias visibles en el

27 Véase Rodriguez (1998) y Dym (2009).

28 Taracena Arriola (1997: 87).

Ayuntamiento de Totonicapin a Iturbide, cita en ibidem, 93.
Pollack: «Crear una regidn».

31 Véase Dym (2006a).
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proceso subrayaron la dificultad de crear un estado, sea centroamericano o
guatemalteco, uniendo a los distritos del antiguo reino bajo el liderazgo de la
ciudad de Guatemala como capital. El gobierno mexicano no dio la razén ni
a una ni a otra, y en 1822 dividié el antiguo reino en tres comandancias
militares con capitales en Chiapas, Guatemala y Le6n.

Cuando, en 1823, el imperio de Iturbide se deshizo, los distritos de todo
el antiguo reino de Guatemala participaron en una Asamblea Nacional
Constituyente, dejando de lado sus animosidades para crear una federacidn,
la Republica de Centroamérica. Establecer un gobierno legitimado por la
soberania popular con separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judi-
cial fue relativamente facil por ser una extensiéon de la experiencia de Cadiz.
Las diferencias mas importantes se concentraban en otorgar o prohibir el
comercio libre y la potencia del poder federal frente a los estados, es decir, el
regionalismo. Como se puede imaginar, una parte importante de las discu-
siones se centraba en la decisién de como establecer los estados de una fede-
racién centroamericana.3?

El proceso de crear la federacion centroamericana decidio6 el territorio
pero no los distritos del Estado de Guatemala. Por un lado, las autoridades de
la capital colonial querian un Estado guatemalteco grande y pudiente, pero
por otro querian integrar a Soconusco, Sonsonate y Quezaltenango en un
estado con la ciudad de Guatemala como su capital. Aunque diputados de
varios distritos temian un poderoso Estado de Guatemala con una tercera
parte de la poblacion istmeiia, algunos de los diputados altenses (por ejem-
plo, Antonio Rivera Cabezas, José Maria Herrarte y Mariano Cérdova) te-
nian lazos con la ciudad capital y los separatistas s6lo lograron el derecho de
pedir a sus pueblos su opinidn; antes de que se pudiera hacer, la Asamblea
dictd la existencia de cinco estados por haber empezado algunos de ellos a
escribir sus constituciones®. El hecho de que una mayoria de la poblacién
altense era indigena probablemente influjo en la decisién. Entonces, aunque
México eventualmente se apoderd de Soconusco, y los distritos de Sonsona-
te votaron en 1824 para unirse con El Salvador, se incorpord no sdlo a Que-
zaltenango sino a las comandancias militares del Petén y Verapaz en un esta-
do de Guatemala con alrededor de 600.000 almas.

Si bien los otros estados centroamericanos temian el peso de Guatemala
en la nueva federacidn, al interior lo que habia era una coleccidn de dieciséis

32 Taracena Arriola (1997: 90-91).
33 Ibidem, cap. 4.
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jurisdicciones coloniales que la primera constitucién dividié en 7 departa-
mentos con sus 40 distritos municipales (véase Fig. 1)3*. Es notable que antes
de la formacién no existiera un distrito nombrado «Guatemala», sdlo una
municipalidad con sus cinco leguas de extensiéon. Con la independencia, la
ciudad logrd hacerse capital de un distrito estatal de produccion de afil y,
como indica Arturo Taracena Arriola, también asegurd el acceso estatal a los
océanos Atlantico y Pacifico3®. Pero los primeros legisladores guatemaltecos
reconocieron las ambiciones autonomistas de Quezaltenango, acordando en
octubre 1825 erigir a Quezaltenango en ciudad y dar el titulo de villa a una
docena de pueblos tanto en el altiplano (Huehuetenango, Totonicapin, Solo-
la) como en el oriente (Chiquimula, Zacapa y Escuintla)36. En 1829, erigi a
Totonicapan en una ciudad®’. A pesar de este reconocimiento las ambiciones
altenses quedaban vivas, como describe en detalle el historiador guatemalte-
co Arturo Taracena, y en 1838 y 1848, los jefes de esta zona organizarian
movimientos separatistas para establecer su propio estado.

Gobernando un estado federal

La Constitucién del Estado de Guatemala, escrita y adoptada en 1825,
cred un estado con un gobierno «republicano, popular, y representativoy;
mantuvo la religién catélica como oficial, pero permitié la prictica de otras
religiones en privado; proveia la eleccién de las maximas autoridades por
sufragio indirecto en juntas populares de distrito y de departamento, sistema
electoral derivado del de la constitucion gaditana, pero redujo de 70.000 a
30.000 la base de representaciéon®®. Como las constituciones federales norte-
americanas y centroamericanas, la guatemalteca discutié primero el poder

34 Constitucién de Guatemala, 1825, arts. 35 y 37; Asamblea Legislativa de Guate-
mala, 12 de octubre de 1825, Decreto 60, art. 1. La constitucién definid el territorio del
estado compuesto de «los pueblos de los partidos» y no de provincias (art. 35). Estos dis-
tritos se reorganizaron «en siete departamentos, los departamentos en distritos, y los
distritos en municipalidades» (art. 37).Véase Dym (2006a: Apéndice E1) para la division.

35 Taracena Arriola/Pira/Marcos (2002: 4).

36 Decreto 23,29 de octubre de 1825, Asamblea Constituyente del Estado de Guate-
mala.

37 AGCA, C1 117-3448, Decreto, 1829, por patriotismo en contra del «gobierno
intruso».

38 Constitucién de Guatemala, 1825, arts. 39, 45, 50-76.
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legislativo con su asamblea y consejo representativo, luego el poder ejecuti-
vo, la administracion de departamentos y municipalidades, y finalmente el
poder judicial. De esta forma dejo abierta la puerta para la creacion de un
nuevo estado con parte del territorio de Guatemala, es decir, incluyé una
provisién para crear un estado de Los Altos®”.

Pero establecer un territorio con su gobierno constitucional no fue el
problema mas serio para el joven estado. Los primeros afios se complicaron
por experimentar relaciones antagdnicas entre el gobierno federal, cuyo pre-
sidente, Manuel José Arce, era politicamente mas moderado {(centralizador) y
el primer jefe de Estado elegido de Guatemala, el «fiebre» liberal y federalis-
ta Juan Francisco Barrundia. Con ambos gobiernos (federal y estatal) ubica-
dos en Guatemala, las divisiones politicas ripidamente provocaron una situa-
cién bélica: Arce depuso a Barrundia en 1826, y el vice-jefe guatemalteco,
Cirilo Flores, intent6 gobernar desde Quezaltenango. Sin embargo, su legis-
lacién radical —que aboli6 al Consulado de Comercio, redujo el diezmo un
50%, y permitid a los hijos de clérigos heredar propiedad eclesiistica— no
encontrd apoyo en las comunidades altenses. Aunque Flores era un hijo del
pais que habia representado al distrito en el congreso mexicano de 1822-
1823, falleci6é en octubre de 1826 cuando un motin (supuestamente de
mujeres) persiguié al mandatario dentro del santuario de una iglesia y lo
mato, lo que provoco el colapaso del gobierno guatemalteco.

El presidente federal, Arce, convocd un nuevo congreso guatemalteco y
resultd electo el conservador Mariano Aycinena como jefe de Estado. Si bien
su gobierno se considera como dictatorial e inflexible, este hijo de la «aristo-
cracia» guatemalteca logré fortalecer el estado en contra de presiones federa-
les*?. Una guerra civil entre las fuerzas de los gobiernos liberales en El Salva-
dor y Honduras y los mandatarios en Guatemala y la federacidén continud
entre 1827 y principios de 1829, cuando ganaron los liberales, liderado por
el futuro presidente federal, el tegucigalpense Francisco Morazian. Un
gobierno diberal» guatemalteco se establecié en una nueva capital, Antigua
Guatemala. Los conservadores rechazaron una invitacién de gobernar en un
triunvirato ejecutivo y una nueva legislatura tomé su venganza, aboliendo
todos los decretos de su predecesor de 1826-1829 y exiliando a los peninsu-
lares, incluyendo al arzobispo, y miembros de familias del antiguo gobierno,

39 Constitucion de Guatemala, 1825, art. 76.
40 Woodward (1993: 30-31).
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asignando préstamos forzosos a los que llamaron traidores, y aboliendo las
6rdenes religiosas y confiscando sus propiedades.*!

Desde 1831, con la eleccién de Mariano Gilvez como presidente del
Estado guatemalteco, se puede considerar el estado formado. Aunque la
capital del gobierno federal no sali6 para El Salvador hasta 1834, Morazin y
Gilvez lograron convivir y bajo Gilvez el nuevo estado experimentd la
tranquilidad necesaria para construir sus instituciones iniciales y duraderas.
Galvez y sus colegas liberales comisionaron el atlas del pais de Miguel Rive-
ra Maestre (Fig. 1) como parte de una historia del pais escrita por Alejandro
Marure, y la primera recopilacion de leyes estatales*?. Igualmente mandé a
Juan Galindo, Marure y otros a realizar la inspeccidn de las ruinas prehispa-
nicas*®. El atlas represent6 el primer proyecto de cartografia después de la
independencia®.

Sus mapas son interesantes tanto por lo incluido —una parte de Soconus-
co que México también reclamé— como por lo excluido, especificamente las
cuatro comandancias militares que Galvez estableci6 y que perduraron hasta
18383, Cuando la segunda edicién de la obra de Marure, Bosquejo histdrico de
las revoluciones de Centroamérica, se publicé en 1877, el historiador Lorenzo
Montafar subrayé que Galvez lo comisiond para que «su patria fuera cono-
cida en ambos mundos»*S.

Los gobiernos de Barrundia y Galvez abrazaron la idea de legislar el pro-
greso. En 1836, en su mensaje anual al congreso guatemalteco, Galvez subra-
y0 su interés en «innovaciénn. Insistid en hacer «[tjodo nuevo, todo republica-
no: nada del sistema colonial, monirquico», porque de otro modo «por la
independencia no habremos hecho mas que mudar los nombres de las

41 Ibidem, 37-39.

42 En 1836, la asamblea liberal comisioné a Venancio Lépez y Ignacio Gémez para
recopilar las leyes vigentes y también recomendar la derogacién de las superadas por
haber cambiado la situacién del estado. La recopilacién de Alejandro Marure en 1841 fue
la primera en publicarse.

43 Taracena Ariola (1997: 223-224).

44 Rivera Maestre/Galvez (1832). Es el primer proyecto si no se considera la ayuda
que José Cecilio del Valle dio al diplomatico britinico George Thompson en 1828 de
notar los supuestos limites federales en un mapa de John Arrowsmith.

4 Woodward (1993: 44, n. 58). Los distritos eran los departamentos de: Guatemala,
Sactepéquez y Solola; Chiquimula y Verapaz, y Quetzaltenango y Totonicapin.Véase
Marure: Efemérides, 74. Estas comandancias continuaron hasta febrero de 1838.

46 Woodward (1993: 44).
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FIGURA 1
Miguel Rivera Maestre, «carta del Estado de Guatemala en Centro-América»*’

cosas»*®, Para cumplir con este programa, el gobierno de Gilvez emprendié
cambiar la cultura legal y social ademis de imponer un nuevo sistema politico
que enfatiz6 la igualdad bajo la ley como el factor que, si bien no pondria fin
a las distinciones entre las personas de diferente raza o clase, daria a todas
iguales oportunidades. Muchas leyes entre 1832 y 1836 intentaron reducir la
influencia de la Iglesia en la sociedad: por ejemplo, en 1833 la Universidad de
San Carlos se convirtié en una Academia de Estudios de caracter laico. Luego
en 1837 se promulgaron leyes sobre libertad para testar (abril), una ley civil de
matrimonio que permitia no solamente la nulidad sino el divorcio (agosto); se
abolio el pago del diezmo, se suprimieron las fiestas religiosas, se decret6 la
libertad de conciencia, y mis*. Para cambiar la cultura politica, el gobierno

47 Quezaltenango incluye lo que antes era el partido de Soconusco, luego arrogado
por México; el mapa todavia representa un «Estado de Chiapas» como parte integral de
la federacion.

8 Pinto Soria (1997: 19, n. 44).

49 Woodward (1993: 52); Lujan Muiioz (1998: 97); véase también Williford (1969).
Para los cambios al sistema universitario, véase Pattridge (2004).
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de Galvez extendié mas autonomia a las municipalidades, otorgando consejos
a pueblos con un minimo de 200 almas (la Constitucidén de Cadiz puso un
minimo de 1.000) para que «los pueblos administren sus propios negocios y
que de esta manera descienda hasta el altimo de ellos la independencia y las
aplicaciones pricticas del sistema representativo y del federal»®.

Lo mis innovador fue el esfuerzo de emodernizar» el sistema judicial al
traducir y adaptar los cédigos Livingston, que Galvéz inici6 en 1831. Este
consideraba que un sistema que mezclaba de manera desordenada viejas leyes
y Ordenes espaiiolas con documentos de Cadiz y de la federacion contribuia
al delito y al crimen. Como describe Jorge Lujan Mufioz, un comité redac-
tor compuesto de José Francisco Barrundia y Juan Azmitia trabajé en adap-
tar el sistema de Livingston (reprobado en Luisiana) al contexto guatemalte-
co, promulgado en cinco c6digos y una ley de definiciones (igual al modelo)
adoptados por la Asamblea guatemalteca entre 1834 y 1836, y después divul-
gado tanto en el Boletin Oficial establecido por Galvez en 1831 como tam-
bién en «ecciones» aparecidas en el Semanario Guatemalteco y otros periddi-
cos en 183751, El sistema de jurados introducidos por los nuevos cédigos
penales tenia el propdsito de superar las divisiones socioculturales —es decir,
de etnia o raza y clases—, aunque en la practica no resultd efectivo. El prop6-
sito de crear una nacién-estado liberal y moderna, lejos del pais de inseguri-
dad y arbitrariedad, llegaria no con un juez asalariado sino con el pueblo en
el papel del juez32. Se suspendié todo menos la introducciéon de habeas cor-
pus en marzo de 1838 por los «tristes resultados de este ensayo prematuro y
tan grande el descontento de los pueblos»®>.

Sin embargo, no todo fue innovacion. Por ejemplo, donde todavia no
existia una ley patria, se insistia en respetar la Novisima Recopilacién de las
Leyes de Espafia®*.Y aun dentro del nuevo Estado guatemalteco, los jefes de
departamento jugaban casi el mismo papel que los gobernadores y jefes poli-
ticos del Antiguo Régimen y la Constitucién de Cadiz, y el poder ejecutivo
los nombrd al igual que lo hacia antes el rey. No intentaron cambiar el papel
gubernativo y administrativo del municipio: siguié encargindose de recaudar

50 Decreto de la Asamblea Legislativa, 28 septiembre 1836, organizando y reglamen-
tando las municipalidades, preimbulo, arts. 1 y 2. Véanse también Dym (2006a) y Alda
Mejias (2000).

51 Lujin Mufioz (1998:91).Véase también Rodriguez (1972).

52 Y ujan Mufioz (1998: 92).

53 Marure: Efemérides, 91-92.

54 Lujan Mudoz (1998: 97).
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los nuevos impuestos, de construir y mantener las circeles, de administrar las
escuelas primarias, y de reclutar miembros de las fuerzas armadas. Por su
parte, la Iglesia no dejé de registrar las actas de nacimiento, matrimonio y
defuncién (aunque las leyes le habian quitado esta responsabilidad).Y los
alcaldes ejercian todavia como jueces cuando faltaban los jueces de primera
instancia, un papel importante por carecer de los jueces necesarios para
implementar el sistema de jurados (sin hablar de la resistencia ciudadana a
estos cambios)>.

A nivel socio-econémico, Galvez promovié la produccién de la grana
cochinilla y afiil; planific6 caminos, puertos y otras obras piblicas; disefié un
sistema de educacion publica; y sofidé con una prosperidad, lo que en cierto
modo consiguié®®. Con las relaciones amigables entre estado y federacién,
hubo avances en la economia. En su mensaje al congreso de 1837, Gilvez
informé que en 1836 el comercio habia doblado desde 1834. Entonces, no
debe de sorprender que existiera una cierta reconciliacién entre los que per-
dieron la Guerra civil de 1826-1829, y es de notar que «la aristocracia» asis-
ti6 a la fiesta patria del 15 de septiembre de 1834, antes de la reeleccién de
Gilvez en 1835%. Sin embargo, la promocion de la adquisicién de la tierra
puablica por individuos y sociedades privadas influyd en los terrenos de indios
y ladinos en la Guatemala central y oriental. Aunque una orden legislativa
del 17 de abril de 1835 establecié una comisién para responder a disputas,
no logré mucho antes de que estallaran las rebeliones de 183738,

Pero el estado liberal a veces abandond la teoria por una prictica represi-
va. En 1835, Galvez respondi6 a noticias de inseguridad y asalto en el cami-
no hacia El Salvador con quitar las municipalidades del sureste del pais «us-
tituyendo en su lugar jueces locales»®. Segiin fuentes citadas por Pinto Soria,
los pueblos de Santa Rosa, incluyendo a Jalpatagua y Moyuta, mandaron a
Mataquescuintla para consultar su municipalidad; el descontento general se
centrd en el aumento del interés estatal en reducir la autonomia del gobier-
no local para «organizar la vida social, religiosa, cultural y econémica de las
comunidades» y un sentimiento de que tal reduccién era arbitraria®®. Es

55 Dym (2006a: cap. 7). Para el impacto en los pueblos de indigenas, véase Alda
Mejias (2000).

56 Citado en Woodward (1993: 44).

57 Woodward (1993: 47-48).

58 Ibidem, 51.

59 Pinto Soria (1997: 14, n. 29).

60 Ibidem, 15.
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decir, los proyectos del estado no lograron acomodar las ambiciones de dos
grupos importantes, y en 1838 se cuestionaba la supervivencia del Estado de
Guatemala, como parte de la Federacién o pais independiente. Por un lado,
las politicas que promovieron la inversidn extranjera, especialmente la «colo-
nizacién» de Verapaz y Chiquimula —o sea la mitad del territorio estatal—,
con contratos extendidos a compafiias belgas y britanicas, suscitaron descon-
tento en los pueblos de estas zonas®! y tensiones que al final desembocarian
en la rebelién de los pobladores, a los que se sumarjan luego quienes habian
visto su poder disminuir bajo la influencia de los liberales, los comerciantes y
las familias pudientes de la Guatemala colonial y los eclesiasticos. La llegada a
Verapaz y Chiquimula de una epidemia de cdlera morbo provocd otra rebe-
lién que se transformoé en la «Guerra de la Montafia» cuando los que eran
opositores de la politica oficial tacharon como «envenenadores» a los funcio-
narios intentando implementar medidas sanitarias®2. Por otro lado, el 2 de
febrero diputados reunidos en Quezaltenango declararon su estado de Los
Altos, que el Congreso de la Federacion, reunido en El Salvador, otorgd,
aunque ya por esas fechas su autoridad se habia acabado y los distintos esta-
dos estaban emitiendo sus decretos indicando su separacion interina de la
Federacion la cual pronto se haria permanente. Como concluye Woodward,
la fuerza necesaria para implementar los programas liberales parecia contra-
decir la retdrica sobre la libertad, y si el gobierno fue «insensible» o insincero
es cosa a debatir®.

Entre Estado y Republica

Después de desarticular la Federacion en 1838, los legisladores guatemal-
tecos repudiaron muchas de las «innovaciones» del primer periodo en bus-
queda de férmulas que contribuyeran a la estabilidad. Bajo el gobierno esta-
blecido por el mestizo Rafael Carrera, un hombre del pueblo y del Oriente,
volvid una patina de normalidad. El nuevo gobierno declard una separacion
provisional de la Federacion en abril de 1839 y abandoné el experimento de
derechos individuales y universales y la politica anticlerical, pero, antes

6t Griffith (1965).

62 Woodward (1993: 52-53); Pinto Soria (1997: 18).

63 AGCA B 214-4941, Decreto 43, Divisién del Territorial del Estado; Woodward
(1993: 53-54).
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de 1851, no renuncié al principio de gobierno popular representativo. A
nivel de la administracién territorial, aument6 el nimero de departamentos
para volver a tener mas o menos los distritos coloniales; con la reincorpora-
cidn de los departamentos de Los Altos en 1839, el estado organizaba 13 dis-
tritos, mas las comandancias militares en Izabal y Petén®*. En 1842, Guate-
mala perdid el territorio de Soconusco, porque el general Santa Ana se
aprovechd del desorden guatemalteco para obviar el acuerdo de 1824 que
aceptaba una solucién negociada y lo anex6 a México, pero el territorio
definido en 1825 no cambid mis.

Durante el llamado régimen conservador, o de los treinta afios de 1839 a
1871, los mandatarios gobernaron con las Leyes Constitutivas aprobadas en
1839 por una Asamblea Constituyente: la Ley Constitutiva del Poder Ejecu-
tivo (Decreto 65),1a Ley Constitutiva del Supremo Poder Judicial (Decreto 75),
y la Declaracién de los Derechos del Estado y sus habitantes (Decreto 76)%.
El Decreto 65 sefiala el creciente poder del ejecutivo, denominandolo el
«presidente» del Estado, una apelaciéon que a la vez recordaba el papel del
capitan general como presidente de la Audiencia (con poder judicial, legisla-
tivo y administrativo) y del mandatario estadounidense con un solo ejecuti-
vo%, El Decreto 76 declar6 el estado «soberano, libre e independiente», insis-
tiendo todavia en la soberania de los pueblos, pero restableci6 el catolicismo
como religién oficial y cre6 un estatus distinto para los indigenas por carecer
supuestamente «de ilustracion suficiente para conocer y defender sus propios
derechos». Mantuvo su politica de proteccién de cualquier «poblacidn, cor-
poracién o personan, haciendo hincapié en derechos individuales como el de
testar y expresar opiniones, y prohibiendo la tortura y la detencién ilegal®’.
Para los que veian el sistema republicano como una amenaza a la autonomia
o cultura indigena, esta politica no representd un retroceso de la moderni-
dad, sino la falta de control del gobierno guatemalteco®.

Otra legislacidon recordaba el sistema colonial. La asamblea de 1838 resta-
blecid la Casa de la Moneda y el Consulado con sus fueros (agosto), y des-
pués reemplazé los jefes departamentales con corregidores. También resta-

64 Véanse Dym (2006a: Apéndice E2) y Taracena Arriola (1997: 279).

65 Los textos de los decretos y actas constitutivas se encuentran en Garcia Laguardia:
Constituciones Iberoamericanas. Decreto 76 (1839), Sn 1, arts. 2, 3, 6.

66 AGCA B 214-4941, fol. 588.Versién manuscrita del Decreto 65 (1839).

67 Decreto 76 (1839), Sn2, arts. 3, 11, 12, 14, 19.Véase también Pinto Soria (1997:
19-22).

68 Pinto Soria (1997: 16-18).
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bleci6 la supervisidn eclesiastica de la educacion y adoptd la residencia para
funcionarios (noviembre); restaurd el fuero y cabildo eclesiasticos®®. Sélo los
municipes podian elegir los miembros de futuras municipalidades y tenian
que escoger entre sus antiguos miembros’®. La asamblea legislativa revoco el
exilio del arzobispo Ramén Casaus y Torres (quien nunca regreso), reabrié
las 6rdenes monasticas, y acordd cobrar de nuevo el diezmo. Las Cortes vol-
vian a citar la Recopilacién de Indias donde todo esto parecia apropiado’!.
Pero eso no escondia otra legislaciéon modernizadora entre 1838 y 1848,
como la fundacién de un banco nacional’?. El nuevo gobierno seguia dando
la bienvenida a inmigrantes europeos con placer, pero con mis cuidado, y
colonos alemanes establecieron sus fincas independientes y prosperaron’3.
Bajo el mandato conservador, se publicaron las primeras recopilaciones de
leyes —la primera de Alejandro Marure hasta 1841, y la segunda de Andrés
Fuentes Franco hasta 1856—7%. Igualmente, aunque bajo Carrera se restablecid
la educacidn religiosa y se reincorpord la Universidad de San Carlos, ésta
mantuvo profesores religiosos «liberales» como Fray José Mariano Herrarte
(cinones y leyes) para promover lo que el historiador Blake Pattridge llama el
dliberalismo catélico», es decir, las partes del liberalismo que quedaban vivas
hasta la Reforma de 1871,y restauré un gobierno llamandose liberal. Pattrid-
ge, al estudiar el curriculo universitario y la docencia de la Universidad, indicod
una reduccion en el interés estudiantil en los temas de teologia y un creci-
miento de estudios en materias «iberales» como los idiomas de inglés y fran-
cés, el entrenamiento de agrimensores, y los programas en medicina y leyes.
Aunque historiadores como Lujan Muiioz consideraron la no adoptacidén por
parte del gobierno conservador de una nueva constitucién o sistema compre-
hensivo de legislacién como una falta de participacién en la modernizacién
del estado, igual podria verse en ello algo mas que inactividad por escoger y
decidir como integrar las decisiones anteriores a una situacién a veces precaria
y contemporanea. En lugar de introducir nuevos c6digos civiles o penales, los

6 Woodward, Jr.: «Changes in the Nineteenth-Century», 65.

70 Pineda Mont: Recopilacién, 510-511, Decreto, 2 de octubre de 1839, Arts. 56-62.
Se suspendio esta ley entre 1845 y 1846. Pineda Mont: Recopilacién, Decreto, 21 de sep-
tiembre 1845, 572-574.

71 Lujan Mufioz (1998: 96-97).

72 Pattridge (1994: esp. cap. 5).

73 Véase Griffith (1965).

74 Lujan Mufioz (2001). Marure: Catdloge, entre 1824 y 1841. Fuentes Franco actuali-
20 esta recopilacion con leyes de 1842-septiembre 1856 en un Catdlogo razonado en 1856.
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conservadores recopilaron los textos tanto del Imperio espafiol como del peri-
odo federal y publicaron estas recopilaciones para el uso nacional.

REPUBLICA CONSERVADORA

A final del periodo bajo estudio, tenemos el Gltimo movimiento politico
que incluye una «revolucidn» liberal en 1848 seguido por el establecimiento
de una reptblica conservadora en 1851, que institucionaliza el gobierno pre-
sidencial y la militarizacion del Estado, que seguirin siendo los dos ejes del
gobierno guatemalteco hacia el siglo xx. El 21 de marzo de 1847, Rafael
Carrera erigi6 el Estado de Guatemala en Republica y rechazé el derecho
de los Altos de formar un estado separado por declarar Guatemala «indivisi-
ble» por primera vez’>. Ademas, sefialé que Guatemala esperaba que los otros
estados siguieran su ejemplo. Segiin Carrera, los Estados «a pesar del menos-
cabo que han sufrido en su riqueza y poblacién [...] reinen atn elementos
bastantes para constituirse en Republicas independientes, y en toda la capa-
cidad de cuerpos politicos. Asi han existido, de hecho, desde que se disolvid
la Federacién, o por mejor decir, desde que sacudieron el yugo de la Espa-
fia»’6. Igualmente caracterizd como «unisono el voto» de «todas las autorida-
des residentes en la Capital [...] convocadas y reunidas para dejar consejo al
Ejecutivo». Es interesante que presente esta decision como concordando con
la politica liberal, citando textualmente una ley sancionada por dos legislatu-
ras en 1833 permitiendo al Estado de Guatemala, si «llegase a faltar el pacto
federal», considerarse «organizado como preexistente a dicho pacto» para
formar un nuevo pacto o «constituirse por si solo»”’. A pedido de José Fran-
cisco Barrundia, la asamblea constituyente guatemalteca luego ratificé la
decisién de independencia y soberania absoluta anunciada por Carrera en la
misma fecha del 21 de marzo y llamé a los guatemaltecos a velar «sobre el
engrandecimiento de la Reptblica que yo dejo fundada y con grandes ele-
mentos de poder»’8.

75 Taracena Arriola (1997: 331).

76 Manifiesto y Decreto N.° 15 del Exmo. Sefior Presidente del Estado de Guatema-
la, del 21 de marzo de 1847, erigiendo dicho Estado en Republica independiente. Edi-
c16n facsimilar conmemorativa. Universidad del Valle de Guatemala, 21 de marzo de
1997, paginaci6n original, 8.

77 Decreto N.° 15 (1847),8-11 y ss.

78 Guatemala, Decreto del gobierno, 21 de marzo de 1847.
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Ralph Lee Woodward describe el afio 1848 como un momento decisivo,
y hasta como una revolucién fracasada. A principios del afio, con una nueva
rebelion en la Montafia, Carrera se dedicé a pacificar los pueblos del Orien-
te que no respetaron la autoridad estatal, y hasta cité leyes emitidas por Gal-
vez en su contra para justificar la aplicacion de la justicia militar a los rebel-
des’®. Aceptd también convocar elecciones para una asamblea legislativa, una
demanda de los liberales quienes, sorprendiendo a muchos, ganaron las elec-
ciones, instalaron su asamblea legislativa y establecieron su gobierno en agos-
to de 1848%°_El 15 de septiembre, la asamblea a la vez ratific tal fecha como
el «dia de la patria y de nuestra primitiva independencia» y confirmé el esta-
tus de repiblica soberana que afin estaba dispuesta a reincorporarse dentro
de una nacidén o federacién «iempre que se proponga una nacionalidad
Centroamericana de una manera estable, justa, popular y conveniente»®!. Los
liberales, entonces, aunque querian criticar la autoridad de Carrera por haber
actuado sin la aprobacidn legislativa, aceptaron lo fundamental de su politi-
ca®2, Después de esta acta, el gobierno notificé los otros estados de su deci-
sidn y empezo6 el proceso de negociar tratados y alianzas con los que recono-
cieron su soberania. Los tres individuos llamados a escribir una nueva
constitucién —Pedro Molina, Gregorio Urruela y Alejandro Marure— repre-
sentaban politicas conservadoras y liberales y habian participado en las insti-
tuciones politicas municipales y estatales desde 182183, Sin embargo, esta
legislatura no produjo ni una constituciéon ni nueva legislacién duradera,
porque los liberales mis radicales no aceptaron comprometer su «revolucién»
con los moderados.

Ademas, las fuerzas nacionales no podian controlar los sublevados del
Oriente, y Quezaltenango aprovechd el momento para volver a demandar
separarse como estado independiente. El gobierno liberal no logré conven-
cer a los jefes de la rebelidn de aceptar una amnistia y convertirse en corre-
gidores, aunque ofrecieron establecer nuevos ejidos para los pueblos de
Oriente que habian quedado sin tierras, es decir, ofrecer un programa tradi-
cional. Ademas, en agosto de 1848, las autoridades quezaltecas otra vez pro-
movieron la formacién de un estado independiente. El municipio de Que-

79 Woodward (1993: 196).

80 Taracena Arriola (1997: 332).

81 Decreto 15 de septiembre de 1848, Repiblica de Guatemala, Titulo II, 77-79.
82 Woodward (1993: 205-206).

83 Ibidem, 186-187.
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zaltenango acordd en sesidon del 26 de agosto pronunciar la segregacién del
estado y pididé aVicente Cruz servir de intermediario. Insistieron en que
pese al Decreto del Congreso federal del 15 de junio de 1838 y por haber
sido la reintegracién de 1840 «efecto de la fuerza y el terror, la reincorpora-
cién de los Altos en un Estado guatemalteco habia sido ilegal. Con la caida
de Carrera en 1848, insistieron en que quedaban «repuestos en el ejercicio
de su Soberania e Independencia»®4. Al siguiente dia, lideres de las fuerzas
montafiesas respaldaron esta posicién. Una junta gubernativa con represen-
tantes de cuatro de los seis distritos de Los Altos (Solola y Suchitepéquez no
mandaron diputados) nombrd un gobierno interino y se pronuncié a favor
de la constitucidn altense. El Salvador reconocié al nuevo estado de inme-
diato. En Guatemala, la comisién de la asamblea legislativa que se formo para
estudiar el caso vacild, argumentando que no accederia a la voluntad de los
altenses hasta que todas las municipalidades expresaran sus opiniones sobre la
ereccién del estado®. El presidente de Guatemala, Juan Antonio Martinez
(nombrado por la legislatura de 1848), declar6 la guerra en contra de la
junta, y tomd Quezaltenango el 25 de octubre de 1848. El resultado fue el
fracaso del movimiento quezalteco y la permanente integracién de los Altos
dentro del estado y la reptiblica guatemaltecos cuando Carrera lider6 el ejér-
cito para sofocar el movimiento quezalteco.

A finales del afio, con la rebelidn bajo los hermanos Serapio y Vicente
Cruz todavia muy poderosa en el Oriente, hubo dos cambios del ejecutivo, y
la asamblea liberal nombré a un militar apolitico, el Coronel Mariano Pare-
des, como presidente hasta poder convocar elecciones. Si bien Paredes resta-
blecid el orden con la ayuda de moderados de ambas tendencias politicas,
introdujo an mas poder militar dentro del sistema y su ascendencia sefiald
el final del camino para el gobierno liberal. Carrera, desde su exilio en Méxi-
co, decidid regresar al pais, y poco a poco se insertd en la vida politica: pri-
mero acabd con las rebeliones en el altiplano y el oriente, y luego volvié a
asumir el titulo de presidente en 1851. Aunque el Decreto 76 seguid «rigien-
do como ley fundamental» hasta 1871, con el regreso de Carrera, hubo
modificaciones importantes en el acta constitutiva del 19 de octubre de 1851
que creb un estado presidencial, cuyo presidente era el «primer magistrado»

8% Citado en Taracena Arriola (1997: 336).

85 Ibidem, 337-339. Los dos miembros de la comisién eran José Francisco Barrundia,
presidente federal interino entre 1829 y1830 y Manuel Pineda Mont; que luego prepard
la Recopilacion de las leyes de Guatemala.
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y la «autoridad gubernativa de la nacién»®. A partir de 1851, el presidente
guatemalteco no se eligid por el pueblo, sino por una «asamblea general»
compuesta de miembros de la cdmara legislativa, el arzobispo, la corte de jus-
ticia y vocales del consejo de estado con un mandato de cuatro afios renova-
bles. Los 55 representantes no se llamaban degisladores» porque compartian
el trabajo de legislar con el gobierno, es decir, con el presidente®’. Se nota en
esta constitucion que las facultades del presidente de la Repftiblica se deline-
an antes que las del consejo del estado y la camara de representantes, invir-
tiendo el énfasis en lo legislativo en la constitucién de 1825. Fue reformada
el 29 de enero de 1855 para nombrar a Rafael Carrera presidente vitalicio, lo
que fue hasta su fallecimiento en 186588,

PAiS DE CONTINUIDADES Y RUPTURAS

En fin, la historia de Guatemala entre 1808 y 1850 es a la vez una época
de ruptura y de reconciliacién. Desde el establecimiento del Estado guate-
malteco en 1825, con su constitucidn y gobierno representativo, hasta la
caida del gobierno de Galvez en 1838, la revolucidn hispanica que fue parte
de las revoluciones atlinticas se implementd con el intento de romper con el
pasado del Antiguo Régimen y continuar con la «revolucién» de Cadiz den-
tro de un pais independiente. Con la rebelién o revolucién de la Montafia
en 1838, el péndulo volvib atrds y los conservadores encontraron en el cau-
dillo Rafael Carrera la posibilidad de romper con la «innovacién» de Galvez.
Sin embargo, como hemos visto, hubo una tercera revolucién en 1848 y los
liberales volvieron a promover un sistema con libertades y derechos indivi-
duales e instituciones representativas, hasta el regreso de Carrera y un perio-
do de gobierno autdcrata (aunque bajo leyes constitucionales) hasta 1871. Si
bien partieron de ideas diferentes sobre cémo construir un estado, tanto los
liberales como los conservadores aceptaron la necesidad de establecer insti-
tuciones estatales duraderas. Participaron, en el periodo de Barrundia y Gal-
vez pero también en el de Carrera, en procesos de ruptura y continuidad,
intentando desarrollar los productos agricolas para exportacién, mejorar la

86 Guatemala, Acta Constitutiva, 19 de octubre de 1851, arts. 3,4 y 6.
87 Guatemala, Acta Constitutiva, 1851, arts. 5y 11.
88 Véase Woodward (1993: cap. 11).
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infraestructura estatal, y ofrecer a inversionistas nacionales e internacionales
una poblacidn trabajadora y respetuosa.

Al final del periodo discutido, Guatemala no s6lo era un Estado, sino
también una Republica soberana cuyos limites con sus vecinos quedaban
por definir pero cuyo territorio era mis o menos fijo con la incorporacién
permanente de las regiones de los Altos dentro de su jurisdicciéon. La pobla-
cion seguia siendo mayoritariamente rural, pero las ciudades importantes
empezaron a atraer a nuevos habitantes, los primeros productores de café
empezaron a exportar, y el proceso de privatizacién de tierras indigenas
comenzd ayudado por la llegada de inmigrantes europeos, aunque los pro-
yectos de colonizacién extranjera colectiva nunca prosperaron. Algunos indi-
genas se hicieron ladinos, un proceso de asimilacién cultural comtn a la
experiencia centroamericana, pero las poblaciones mayas mantuvieron sus
idiomas, sus costumbres y su tendencia a cooperar o desafiar al estado para
proteger mejor sus propios intereses. Las leyes patrias existian en una recopi-
lacién a partir de 1856, pero la implantacién de la soberania nacional y el
constitucionalismo con una legislatura que balanceara el poder ejecutivo no
prosperd. Si bien hubo un Estado guatemalteco a mediados del siglo XI1X, no
existié una nacién guatemalteca, y aunque se sembraron las semillas de una
desigualdad que seria aiin mis marcada en el siglo xX, el auge del poder
«ladino» todavia no era una cosa natural ni enteramente establecida.
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LA INDEPENDENCIA: UN BALANCE

Los estudios que desde la Historia se han dedicado al proceso de inde-
pendencia mexicano han sido numerosos en las Gltimas décadas, si bien han
emergido con mas fuerza desde los afios ochenta del siglo pasado y centran-
dose en tematicas novedosas. Aunque la historiografia tradicional nacionalista
se bas6é fundamentalmente en estudiar el movimiento insurgente y sus diri-
gentes dejando de lado la presencia de la crisis de la Monarquia hispanica’,
nuevas investigaciones han aparecido —y siguen apareciendo— esforzindose
en contextualizar la independencia en un proceso mas amplio de dimensio-
nes ultramarinas. Anteriormente, la historiografia tradicional centrd sus estu-
dios en la década iniciada en 1810 con la guerra insurgente y construyd un
pasado heroico en el que esta fecha